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Politische Gemeinde

Einladung zur
Gemeindeversammlung

Donnerstag, 2. Dezember 2021
20.00 Uhr

Mehrzweckhalle Seehalde
Mettmenhasli



Liebe Stimmburgerinnen und Stimmburger

Am Donnerstag, 2. Dezember 2021, 20.00 Uhr, findet in der Mehrzweckhalle Seehalde, Mett-
menhasli, die nachste Gemeindeversammilung statt.

Der Gemeinderat hat folgende Traktandenliste festgelegt:

1. Genehmigung Budget 2022 und
Festsetzung Steuerfuss der politischen Gemeinde Niederhasli Seite 4

2. Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes

COVID-19-Schutzkonzept

Im Zusammenhang mit der anhaltenden Ausbreitung des Coronavirus besteht fur diese Gemein-
deversammlung ein Schutzkonzept. Bitte beachten Sie die Anweisungen des Gemeinderats und
des Gemeindepersonals. Aufgrund der aktuellen Lage findet im Anschluss der Versammlung
kein Apéro statt.

Aktenauflage

Die Akten liegen seit Donnerstag, 4. November 2021, wahrend der Schalter6ffnungszeiten bei der
Gemeindeverwaltung, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli, Abteilung Présidiales und Gesellschaft,
Blro Nr. 14, zur Einsicht auf.

Anfragen

Anfragen Uber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse (Anfragerecht geméss
§ 17 Gemeindegesetz), die spatestens zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich und unter-
zeichnet an den Gemeinderat Niederhasli, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli, gerichtet werden,
werden vom Gemeinderat schriftlich beantwortet und in der Versammlung bekannt gegeben.

Stimmberechtigung

An der Gemeindeversammlung der politischen Gemeinde Niederhasli sind alle Schweizerinnen
und Schweizer stimmberechtigt, welche ihren politischen Wohnsitz in Niederhasli haben, das
18. Altersjahr zurtickgelegt haben und nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfas-
sender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.

Rekursmdglichkeiten

Mit Rekurs in Stimmrechtssachen kann innert finf Tagen nach Publikation der Entscheide die
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Ausibung gertigt werden. Der
Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften an der Gemeindeversammlung setzt
voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person geriigt wor-
den ist (§ 21a Abs. 2 VRG).



Im Ubrigen kann wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender Feststellung des
Sachverhalts sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen, von der
Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs erhoben werden (§8 19 und 20 VRG).

In beiden Fallen ist das Rekursschreiben mit einem Antrag und dessen Begriindung zu versehen
und an den Bezirksrat Dielsdorf, 8157 Dielsdorf, zu richten.

Kontakt

Bei Fragen rund um die Gemeindeversammlung steht lhnen die Gemeindeverwaltung, Abtei-
lung Présidiales und Gesellschaft, gerne zur Verfiigung (Tel.-Nr. 043 411 22 50 / gemeinde@nie-
derhasli.ch).

Beleuchtender Bericht

Die Beleuchtenden Berichte zu Gemeindeversammlungen sowie auch Jahresrechnung und Budget
werden jeweils auch auf der Website der Gemeinde, www.niederhasli.ch, unter der Rubrik «Politik/
Gemeindeversammlung» bzw. «Politik/Finanzen» aufgeschaltet.

Wiinschen Sie kiinftig die regelmassige Zustellung der Beleuchtenden Berichte per Post? Lassen
Sie sich bei der Abteilung Prasidiales und Gesellschaft unter Angabe Ihrer Adresse in die Abon-
nenten-Liste eintragen (Tel.-Nr. 043 411 22 50 / gemeinde@niederhasli.ch / www.niederhasli.ch
— Online-Schalter).

Niederhasli, 25. Oktober 2021
Gemeinderat Niederhasli
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Bericht zum Budget 2022

Das Budget 2022 der politischen Gemeinde weist bei einem unverdnderten Steuerfuss von 91%
in der Erfolgsrechnung mit einem Aufwand von Fr. 51.74 Mio. und einem Ertrag von Fr. 51.07
Mio. einen Aufwanduberschuss von Fr. 0.67 Mio. aus. Damit fallt das Defizit um Fr. 2.10 Mio.
tiefer aus als im Budget 2021. In der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens ergeben
sich bei Ausgaben von Fr. 9.97 Mio. und Einnahmen von Fr. 6.35 Mio. Nettoinvestitionen von
Fr. 3.62 Mio., wovon Fr. 2.13 Mio. auf den Steuerhaushalt entfallen. Der Selbstfinanzierungsgrad
des Gesamthaushalts betragt 89%. Das Investitionsvolumen kann somit grésstenteils aus den
laufenden Einktnften finanziert werden. Im Finanzvermodgen werden keine Investitionen getatigt.

Erfolgsrechnung

Die Grinde fur das gegentber dem Budget 2021 markant tiefere Defizit sind primar auf der
Ertragsseite zu suchen. Durch das wieder optimistischer geschatzte Kantonsmittel der Steuer-
kraft ergibt sich ein um total Fr. 1.0 Mio. héherer Nettoertrag von allgemeinen Gemeindesteuern
und Ressourcenausgleich. Bei den Grundstlickgewinnsteuern werden ebenfalls Mehrertrage
von Fr. 0.5 Mio. erwartet. Im Weiteren steigt der Kantonsbeitrag an die Erganzungsleistungen
ab dem Jahr 2022 von 50% auf 70%, was das Budget um Fr. 0.7 Mio. entlastet.

Auch die Aussichten fir die kommenden Jahre werden deutlich positiver beurteilt als noch vor
Jahresfrist. Gemass aktueller Finanzplanung werden bei unverandertem Steuerfuss ab 2023 wie-
der Ertragsiberschisse erwartet. Allerdings ist festzuhalten, dass die Unsicherheiten bei der Pla-
nung wegen der andauernden Pandemie deutlich grésser sind als in friheren Jahren.

Bei den gebuhrenfinanzierten Gemeindewerken werden unterschiedliche Ergebnisse erwartet.
Beim Wasserwerk wird mit einem héheren Ertragstiberschuss von Fr. 433'000 (2021 Fr. 277'000)
gerechnet, da der Wasserbezug wieder fir 12 Monate statt wie im Vorjahr ausnahmsweise fur
15 Monate budgetiert wird. Der tiefere Ertragstberschuss der Abwasserbeseitigung von
Fr. 310000 (2021 Fr. 541'000) ist hauptsachlich durch die Umstellung des Zweckverbands ARA
auf einen vermogensfahigen Haushalt bedingt. Teilweise einmalige Faktoren belasten das Ergeb-
nis um ca. Fr. 250'000. Das hohere Defizit bei der Abfallwirtschaft von Fr. 139000 (2021
Fr. 26'000) wird hauptsachlich wegen der Einfihrung einer gewichtsabhangigen Gewerbeent-
sorgung erwartet.

Investitionsrechnung

Vom gegenUber den Vorjahren markant tieferen Investitionsvolumen des allgemeinen Haushalts
von Fr. 2.13 Mio. entféllt knapp die Halfte auf die Gemeindestrassen. Fiir kein Investitionsvorha-
ben sind Kosten von Uber Fr. 0.5 Mio. vorgesehen.

Auch bei den Gemeindewerken sind markant tiefere Nettoinvestitionen geplant, namlich beim
Wasserwerk Fr. 0.67 Mio. (2021 Fr. 1.00 Mio.) und bei der Abwasserbeseitigung Fr. 0.82 Mio.
(2021 Fr. 1.57 Mio.). Die Vermogensfahigkeit des Zweckverbands ARA ab 2022 fuhrt zudem zu
einmaligen Umgliederungen von je Fr. 6.00 Mio. auf der Ausgaben- und Einnahmenseite, die
aber keinen Mittelfluss auslosen.
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Budget 2022
Aufwand nach Sachgruppen in %

Ubrige Beitrage und

Entschadigungen Personalaufwand

20.7 %

Sach- und dbr.
Betriebsaufwand

139 %

Erganzungsleistungen /
wirtschaftliche Hilfe

121 %
Abschreibungen (inkl. Inv.-Beitréage)
Finanzaufwand 4%
Anteil Finanzausgleich ! Ozsuo/w
Oberstufe o
6.0% ) )
Entschédigungen an Kanton _ Einlagen in Spezial-
fur Lehrerldhne finanzierungen und Fonds
143% 15%
Budget 2022
Ertrag nach Sachgruppen in %
Ubrige Entschadigungen
und Beitrage
Ruckerstattungen und 3.9 %
Staatsbeitrédge Soziales
91 %
Steuern Nattrliche
Personen
35.5%
Finanzausgleich
2%

Steuern Juristische

Entnahmen aus
Personen

Spezialfinanzierungen Sondersteuern 3.6.%
03 % Finanzertrag (GGSt, Hunde) :
1.3%  Ubrige Gebihren  Gepinren Werke 52%
und Erlése

4.7 %
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Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

0 Allgemeine Verwaltung
Minderaufwand netto Fr. 22°200 (Budget 2022: 2'497'500 / Budget 2021: 2'519'700)

Der Nettoaufwand bleibt praktisch unverdndert. Héhere Baubewilligungsgebihren und tiefere
Unterhaltskosten fir Gebdude kénnen diverse moderate Mehrkosten auf verschiedenen Konten
kompensieren.

1 Gffentliche Ordnung und Sicherheit
Mehraufwand netto Fr. 9400 (Budget 2022: 1'903'400 / Budget 2021: 1'894'000)

Mehrkosten ergeben sich beim Beitrag an den Zweckverband Sozialdienste sowie beim Kosten-
anteil der Gemeinschaftsschiessanlage Salen. Deutlich geringer ist hingegen der Aufwand fur
die Feuerwehr, da keine ausserordentlichen Anschaffungen getatigt werden.

2 Bildung
Mehraufwand netto Fr. 83’700 (Budget 2022: 16'121°200 / Budget 2021: 16'037'500)

Im Bildungsbereich bleibt der Gesamtaufwand praktisch unverandert. Mehrkosten bei der Primar-
stufe (+ Fr. 290'000), dem Kindergarten (+ Fr. 100'000) und den Tagesstrukturen (+ Fr. 90000)
werden durch tiefere Aufwendungen fir die Sonderschulung (- Fr. 320°000) und die Schulliegen-
schaften (- Fr. 100°000) weitgehend kompensiert.

3 Kultur, Sport und Freizeit
Mehraufwand netto Fr 182100 (Budget 2022: 2°091°200 / Budget 2021: 1'909'100)

Mehrkosten sind beim Beitrag an die Sportanlage Erlen AG sowie bei den Betriebs- und Unter-
haltskosten der Seebadi Haslisee zu erwarten.

4 Gesundheit
Mehraufwand netto Fr. 6’600 (Budget 2022: 3'061'400 / Budget 2021: 3'054'800)

Es werden keine wesentlichen Abweichungen budgetiert.

5 Soziale Sicherheit
Minderaufwand netto Fr. 975’300 (Budget 2022: 5'950'600 / Budget 2021: 6'925'900)

Per 01.01.2022 tritt das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHG) in Kraft. Statt der effektiven
Kosten fur Heimplatzierungen wird neu ein kantonsweit gleicher Pauschalbeitrag pro Einwohner
erhoben. Die Abrechnung erfolgt neu durch den Kanton. Es wird per Saldo mit Minderkosten
von Fr. 250000 gerechnet. Im Weiteren wird das Budget durch die Erhdhung des Beitragssatzes
des Kantons an die Ergdnzungsleistungen von 50% auf 70% um Fr. 720000 entlastet.



6 Verkehr und Nachrichteniibermittlung
Mehraufwand netto Fr. 118’800 (Budget 2022: 2'471'000 / Budget 2021: 2'352'200)

Der Nettoaufwand fur die Gemeindestrassen bleibt im Rahmen des Vorjahresbudgets. Mehrkos-
ten ergeben sich beim Beitrag an den Zurcher Verkehrsverbund (ZVV).

7 Umweltschutz und Raumordnung
Minderaufwand netto Fr. 900 (Budget 2022: 518'200 / Budget 2021: 519°100)

Fur die Altlastensanierung der ehemaligen Schiessanlage Romis fallen Nettokosten von Fr. 37°000
an, die durch Einsparungen beim Bereich Friedhof und Bestattungen kompensiert werden.

Bei unveranderten Gebuhrentarifen werden fir die geblhrenfinanzierten Gemeindewerke fol-
gende Ergebnisse erwartet:

Wasserversorgung: Einlage in Spezialfinanzierung von Fr. 433'000 (2021 Fr. 277'000): Die
Gruppenwasserversorgung Furttal (GWF) verrechnet nach dem Ausnahmejahr 2021 wieder den
Wasserbezug von 12 statt 15 Monaten.

Abwasserbeseitigung: Einlage in Spezialfinanzierung von Fr. 310000 (2021 Fr. 541'000): Die
Umstellung des Zweckverbands ARA Fischbach auf einen vermogensfahigen Haushalt belastet
das Ergebnis um gut Fr. 250°000. Die Betriebskosten (neu inklusive Abschreibungen) erhéhen
sich um Fr. 333000, die ordentlichen Abschreibungen von Fr. 440'000 entfallen und es fallen
einmalig ausserordentliche Abschreibungen von Fr. 360000 an.

Abwasserbeseitigung: Entnahme aus Spezialfinanzierung von Fr. 139'000 (2021 Fr. 26'000):
Mit der Einfihrung der gewichtsabhangigen Gewerbeabfuhr entfallen die Einnahmen aus dem
Verkauf der Containermarken. Ebenfalls neu eingefiihrt wird eine Plastiksammlung.

8 Volkswirtschaft
Mehrertrag netto Fr. 49'500 (Budget 2022: 619500 / Budget 2021: 570'000)

Es ergeben sich nur wenige Abweichungen gegenlber dem Vorjahresbudget.

9 Finanzen und Steuern
Mehrertrag netto Fr. 1'449'500 (Budget 2022: 33321600 / Budget 2021: 31'872'100)

Das Kantonsmittel der Steuerkraft wird mit Fr. 3’700 (Vorjahr Fr. 3'600) wieder etwas optimisti-
scher geschatzt. Dadurch ergibt sich ein um total Fr. 990000 hoherer Nettoertrag von allgemeinen
Gemeindesteuern und Ressourcenausgleich. Ebenfalls um Fr. 500000 héher werden die Grund-
stiickgewinnsteuern budgetiert.
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Erlauterungen zur Investitionsrechnung (Projekte ab Fr. 200000)

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.

-

r.

242°000
200°000
420'000
200000

370'000

270000
200000
650000

4'800'000

1200000

6'000"000

Dachsanierung Kindergarten Spitz, da in schlechtem baulichen Zustand
Sportanlage Erlen, diverse Erneuerungsinvestitionen 2022
Sanierung Moosackerstrasse, Belagsersatz nach Ersatz Wasserleitung

Sicherheitsmassnahmen Tempo 30, verschoben auf 2022,
keine Ausgaben 2021

Wasserleitung Moosackerstrasse, Ersatz notwendig wegen schlechtem
baulichem Zustand

Sanierung Rohrkeller und Behalter des Quellwasserpumpwerks Oberhasli
Diverse Kanalsanierungen aufgrund von Kanal- und TV-Aufnahmen

Zentrumweg, Umlegung Abwasserleitung, notwendig wegen eines privaten
Bauprojekts

Darlehen an Zweckverband ARA, Umgliederung wegen Vermogensfahigkeit
ab 2022

Beteiligung an Zweckverband ARA, Umgliederung wegen
Vermogensfahigkeit ab 2022

Ruckzahlung der Investitionsbeitrage ARA, entspricht Summe von
Darlehen und Beteiligung
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Niederhasli
Finanz- und Aufgabenplan 2021 - 2025

Zusammenfassung

Zahlreiche noch immer unbestimmte Auswirkungen der Pandemie auf der Aufwand- und Ertragsseite erschweren die
Prognosen zum Finanzhaushalt. Mit zurtickhaltender Ausgabenentwicklung und wahrscheinlicher Erholung der Ertrage
kann ab 2023 wieder mit (gut) ausgeglichenen Ergebnissen gerechnet werden. Mittelfristig liegt auch die Selbstfinan-
zierung liber dem angestrebten Minimum und so kénnen die eher geringen Investitionen problemlos selber finanziert
werden. Zusammen mit der aktuell hohen Liquiditat konnen die Schulden um einen Viertel abgebaut werden und das
Nettovermdgen nimmt auf ein im Vergleich mit anderen Haushalten hohes Niveau zu. Unter diesen Voraussetzungen
wird mit einer stabilen Steuerbelastung gerechnet. Weil in den nachsten Jahren der kant. Mittelwert ebenfalls unge-
fahr stabil bleiben diirfte, kann die steuerliche Attraktivitat gehalten werden. Bei den Gebiihrenhaushalten sind im
Wasser evtl. etwas tiefere Gebiihren denkbar, Abwasser und Abfall bleiben stabil.

Die grossten Haushaltrisiken sind bei der unsicheren konjunkturellen Entwicklung (inkl. Finanzausgleich), starkeren
Aufwandzunahmen (z.B. Soziales je nach Entwicklung Arbeitsmarkt), tieferen Grundstiickgewinnsteuern oder ungiins-
tigen gesetzlichen Veranderungen auszumachen.

24.9.2021

Stabile Steuerfussentwicklung
Steuerhaushalt

Rechnungsausgleich
Steuerhaushalt

6 140%

s 4 130% -

: e 120%

= 2

g 110%

= o0 % -

s 100% + eesseeeeEEL —
-2 90% T T T |

2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m—c|bstfinanzierung  WE—Frgebnis === SF-Minimum Niederhasli ********* Mittel] ===== Maximum

Der Steuerfuss liegt zwischen dem kantonalen Mittel-
und dem Maximalwert.

Auch mit hohen Grundstiickgewinnsteuern bricht das
Ergebnis auf 2021 ein. Erst mit der wirtschaftlichen Erho-
lung und hoheren Beitrdgen (StrG) werden ab 2023 wieder
positive Ergebnisse erwartet.

Begrenzung Verschuldung Eigenkapitalbandbreite

Gesamthaushalt Steuerhaushalt

. 25 80

g 2 5 75

s < 70

s 15 [

= g 65

§10 560 - en em e em e e e e -

2 =

g s =55

§ o 50 - T T T T 1

< 2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
—————Plan  seeeeeees Maximum = = = Minimum

— pan 0 ===-- Ziel

Die Investitionen konnen vollstandig selber finanziert
werden. Die Verschuldung geht, im unteren Bereich der
finanzpolitisch angestrebten Bandbreite, weiter zuriick.

Nach einem kleinen Riickgang steigt das Eigenkapital ab
2023 wieder an. Es liegt 2025 im oberen Bereich der
finanzpolitisch definierten Bandbreite.
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Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nédchsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Stabile Steuerfussentwicklung bei kostendeckender Verursacherfinanzierung ~ Messgrosse

Mit dem neuen Finanzausgleich konnte der Steuerfuss zwischenzeitlich deutlich 1. Ergebnis Erfolgsrech-
gesenkt werden. Der Steuerfuss soll sich, unter Berlicksichtigung einer mittelfristig nung ca. 0
ausgeglichenen Erfolgsrechnung stabil entwickeln. Die jahrliche Selbstfinanzierung soll

2. Selbstfinanzierun,
stets mindestens 3 Mio. Franken betragen. g

von 3 Mio. p.a.
Die Gebtihren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser, Abwasser, Abfall) werden
unter Bericksichtigung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher
belastet.

3. Stabile Steuerfuss-
entwicklung

Begrenzung Verschuldung Messgrosse

Um die Verschuldung im Gesamthaushalt in vertretbarem Rahmen zu halten, sollen Verzinsliche Schulden
sich die verzinslichen Schulden abziiglich der vorhandenen Liquiditdt in einer Band- 0 - 20 Mio. Franken
breite von 0 - 20 Mio. Franken bewegen. Nach der Realisierung von grésseren Investi-

tionsvorhaben kann die Verschuldung auf die maximale H6he ansteigen, vor dem

Eingehen einer zusdtzlichen Verschuldung fiir neue Vorhaben muss der Wert aber Einlage in finanzpolitische
tiefer liegen. Wiirde die Bandbreite verlassen, sind rechtzeitig wirksame Massnahmen Reserve, solange Selbstfi-
einzuleiten. Um die Zunahme der Schulden im Steuerhaushalt abzubremsen, werden nanzierungsgrad Steuer-
allfallige Ertragstiberschiisse im Budget als Einlagen in die finanzpolitische Reserve haushalt < 100 %
verwendet, solange im Finanz- und Aufgabenplan der Selbstfinanzierungsgrad unter

100 % liegt.

Eigenkapitalbandbreite Messgrosse

Das zweckfreie Eigenkapital soll sich stets in einer Bandbreite von 60 - 75 Mio. Fran- Eigenkapital zwischen 60
ken bewegen. und 75 Mio. Franken

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele erreicht. Trotzdem muss auf verschiedene Punkte geachtet wer-
den:

Die Erfolgsrechnung kann ab 2023 gut ausgeglichen werden und im letzten Planjahr zeigt sich ein Ertragsiiberschuss
von 2 Mio. Franken. Die Selbstfinanzierung liegt ab 2023 zwar (iber dem Minimalbetrag (3 Mio.) aber mit 9,3 % Selbst-
finanzierungsanteil wird selbst im letzten Planjahr ein im Vergleich mit anderen Gemeinden erst "normal" hoher Wert
ausgewiesen. Damit sich die aktuell positiven Perspektiven verwirklichen darf die Ausgabenentwicklung nicht tber
dem aufgezeigten Rahmen liegen und auch ertragsseitig diirfen keine negativen Uberraschungen eintreffen.

Das Investitionsvolumen ist aktuell auf einem tiefen Niveau. Langerfristig muss wieder mit hoheren Betrdgen gerech-
net werden.

Wenn sich die aufgezeigten Perspektiven bewahrheiten und keine grossen Investitionen anstehen, kénnte in zwei,
drei Jahren (iber eine etwas tiefere Steuerbelastung nachgedacht werden.

Sollte sich die Coronavirus-Pandemie, wider Erwarten, deutlich ungiinstiger auf den Finanzhaushalt auswirken, haben
sich die Verantwortlichen mit der mittel-/langfristigen Strategie auseinandergesetzt. Mogliche Handlungsfelder wéren
unter anderem: Begrenzung der Aufwandentwicklung, mittelfristig zurlickhaltende Investitionsplanung, Evaluation der
Kernleistungen, Steuerfusszielkorridor. Je nach weiterem Verlauf mussten einzelne Aktionen ausgelost werden.
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Planungsgrundlagen

Die Coronavirus-Pandemie bleibt weiterhin der Taktgeber fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Entsprechend unterlie-
gen konjunkturelle Vorhersagen weiterhin einer grossen Unsicherheit. Wir basieren fiir die Wirtschaftsentwicklung auf
der Prognose der Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Ziirich. Nach dem starken Einbruch der weltwirtschaftli-
chen Tatigkeit im 2020 setzt 2021 eine Erholung ein. Weil sich die Wirtschaftsakteure immer besser auf die Pandemie
einstellen, Investitionsprojekte nachgeholt werden und der Aussenhandel wieder robust wéchst, diirfte das Schweizer
BIP bis Ende 2021 das Vorkrisenniveau wieder erreichen. Die Krise am Arbeitsmarkt ist hingegen noch nicht ausge-
standen. Teuerung und Zinsen dirften zwar leicht ansteigen, aber bei anhaltend expansiver Geldpolitik weiterhin tief
bleiben. Die gréssten Risiken liegen neben dem Pandemieverlauf und dessen Auswirkungen auf Arbeitsmarkt, Konkur-
se etc. in den Effekten der internationalen Konjunkturpakete, der hohen privaten und 6ffentlichen Verschuldung, der
Weltsicherheitslage sowie den Beziehungen der Schweiz zu den wichtigsten Partnern (EU etc.).

Einwohnerprognose
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9'400 -
/ Aufgrund der Einwohnerprognose und der Analyse der
9'200 — Altersstruktur wird im Plan von einer etwas hdheren
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 60 % vom Mittelwert kénnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (aktuell bis 95 %)
erwartet werden. Entsprechend hangen die gesamthaft verfiigbaren Mittel massgeblich von der Entwicklung der kan-
tonalen Steuerkraft ab.

Anspruch auf demografischen oder geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich besteht nicht.

Neue Rechnungslegung (HRM2)

Seit dem 1.1.2019 legen alle &ffentlichen Haushalte im Kanton Ziirich die Rechnung nach den Vorgaben des neuen
Gemeindegesetzes ab. Bei der Einflihrung wurde entschieden, das Verwaltungsvermégen nicht neu zu bewerten und
den Ressourcenausgleich abzugrenzen.

Planungsgremium

Die bewahrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat unter Beizug des externen Finanzberaters M.
Lehmann, Ziirich im rollenden Sinne Uberarbeitet. Sie zeigt in einer rechtlich unverbindlichen Form die mutmassliche
finanzielle Entwicklung der ndchsten Jahre auf. Der Planungsprozess umfasst drei Phasen: Analyse der vergangenen
Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, Investitionsprogramm nach Prioritdten, Steuerplan,
Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen). Einmal jéhrlich werden die Ergebnis-
se in einer Dokumentation zusammengefasst.
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Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2021 - 2025)

Grosse Investitionsvorhaben

Verwaltungsvermogen

- Doppelkindergarten + Tagesstrukturen
Rossacker
- Diverse Strassensanierungen

Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 15'124
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 1'000 Fr. -13'055
Veranderung Nettovermogen 1'000 Fr. 2'069
Nettoinvestitionen Finanzvermogen 1'000 Fr. -
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. 2'069
Kennzahlen

Nettovermogen (31.12.2025) Fr./Einw. 3'664
Eigenkapital (31.12.2025) Fr./Einw. 7'515
Selbstfinanzierungsgrad (2021 - 2025) 116%

Finanzvermogen

- keine

Unmittelbar diirfte die Pandemie zu tieferen Ertrdgen fiihren (Steuern und Ressourcenausgleich). Gesetzesanderun-
gen (ZLG und StrG) bringen den Gemeinden héhere Ertrage, das KJG fiihrt ab 2022 zu einem fixen Beitrag und tieferen
variablen Aufwendungen. Aufgrund der Gemeindeentwicklung steigt die Bevolkerungszahl und zusammen mit der
wirtschaftlichen Erholung nehmen die Ertrdge mittelfristig tiberproportional zu. Die steigende Schiilerzahl erh6ht den
Bildungsaufwand. Am Ende der Planung zeigt sich mit stabilem Steuerfuss ein jdhrlicher Ertragsiiberschuss von 2 Mio.
Franken und das Eigenkapital erh&ht sich auf 73 Mio. Franken. Uber die ganze Fiinfjahresperiode liegt die Selbstfinan-
zierung bei 15 Mio. Franken, womit die tiefen Investitionen von 13 Mio. Franken zu 116 % selber finanziert werden
kénnen. So nimmt das Nettovermogen zu. Es betrdagt am Ende der Planung 36 Mio. Franken, was einer hohen Sub-
stanz entspricht.

Erfolgsrechnung
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Gegentiber der letztjahrigen Planung zeigt sich ein héhe-
res Nettovermogen.

In der Erfolgsrechnung stehen etwas héheren Aufwen-
dungen (Verkehr, Bildung etc.), gestiegene Beitrage
(Wirtschaftliche Hilfe etc.) sowie mehr Steuern (inkl.
Grundstiickgewinnsteuern) gegeniiber. Gegen Ende der
Planung hat sich die Selbstfinanzierung fast verdoppelt.

Das Investitionsvolumen ist auf dhnlich geringer Hohe
wie in der vergangenen Planung.
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Aussichten Gebuihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2021 - 2025) Was Abw Abf
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 2'138 4'230 -373
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'000 Fr. -4'182 -3'155 -140
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -2'044 1'075 -513
Kennzahlen
Spezialfinanzierung (31.12.2025) 1'000 Fr. 5'301 6'867 1'843
Kostendeckungsgrad (2025) 102% 137% 88%
Selbstfinanzierungsgrad (2021 - 2025) 51% 134% -266%
Gebuhrenertrag (2025) Fr./Einw. 101 185 82
Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr
8 Bereich Tendenz Bemerkung
3 Wasser Senkung Aktuell hohe Kostendeckung
Abwasser  Stabil Abbau Schulden
Abfall Stabil Tiefe Kostendeckung

Millionen Franken
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Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung
(in 1'000 Franken)

Liquide Mittel (1.1.2021) 12'364 10

Geldfluss betriebliche Tatigkeit 19'491 - g

Geldfluss Investitionstatigkeit £

- Verwaltungsvermogen -20'532 £ 6

- Finanzvermégen 7| -20'525 &

Geldfluss Finanzierungstatigkeit _5 &

- Ruckzahlung Schulden -11'400 s 2

- Neuaufnahme Schulden 8'000 I I

- Verdnderung Anlagen = -3'400 0

Verénderung Liquide Mittel -4'434 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Liquide Mittel (31.12.2025) 7'931 I — LD
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2025 276

Schulden inkl. KK per 31.12.2025 0.6%  9'485

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 19 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitionen
von 20 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 1 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht vollstandig aus der
bestehenden Liquiditdt. Zusatzlich kénnen die verzinslichen Schulden um netto 3 Mio. Franken abgebaut werden. Am
Ende der Planung belaufen sich die Schulden auf 9 Mio. Franken. Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,6 % kann
vom sehr tiefen Zinsniveau profitiert werden, langfristig wird aber auch ein hohes Zinssatzanderungsrisiko eingegan-
gen.
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Die vergangenen Jahre (20 )

Erfolgsrechnung Nettovermaogen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt
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® Nettovermogen/-schuld

Bis 2019 iiberproportionale Aufwandzunahmen (Bildung, Pflegefinanzierung, Offentlicher Verkehr etc.) haben den
Haushalt in den letzten Jahren belastet. Umgekehrt fiihrte die Steuerfusserh6hung auf 2018 zu héheren Ertragen. Mit
stabilen Nettoaufwendungen und einem Buchgewinn resultiert im 2020 wieder ein hoher Ertragsiiberschuss.

Fur die vergangenen fiinf Jahre steht im Steuerhaushalt den vergleichsweise durchschnittlich hohen Nettoinvestitio-
nen von 26 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von 19 Mio. Franken gegenliber, was einem Selbstfinanzierungsgrad
von 72 % entspricht. Unter Berticksichtigung der Nettoinvestitionen im Finanzvermégen (-0 Mio.) resultierte ein Haus-
haltdefizit von 7 Mio. Franken. Das Nettovermdgen betrdgt per Ende 2020 33 Mio. Franken. Das ist im Vergleich mit
den Ziircher Gemeinden ein hoher Wert fiir die Substanz. Die Gesamtsteuerbelastung ist in den vergangenen Jahren
um flinf Prozentpunkte angestiegen (Mittelwert stabil). Im Vergleich der Nettoaufwendungen fiir das Rechnungsjahr
2020 zeigt kein Bereich tiberdurchschnittlich hohe Aufwendungen®.

Mit 6 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2020 3 Mio. Franken héher als im Vorjahr. Mit einem einmaligen
Buchgewinn, mehr Ressourcenausgleich, hcheren ordentlichen Steuern und weniger Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe
(inkl. Einmaleffekte) konnten tiefere tibrige Steuern (Nachtrdge, Quellensteuern, Ausscheidungen) sowie verschiedene
Aufwandzunahmen (Bildung, Familie und Jugend, Zusatzleistungen etc.) problemlos kompensiert werden. Der so er-
zielte Selbstfinanzierungsanteil (12,4 %) liegt auf gut durchschnittlich hohem Niveau. Mit dem Abschluss 2020 betragt

die Steuerkraft 60 % vom kant. Mittelwert, dadurch besteht eine anhaltend hohe Abhéangigkeit vom Ressourcenaus-
gleich.

Mittelflussrechnung (2016 - 2020) Steuern | Gebiihren | Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 19'244 9'807 29'050
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'000 Fr. -26'709 -10'285 -36'994
Veranderung Nettovermogen 1'000 Fr. -7'465 -478 -7'944
Nettoinvestitionen Finanzvermogen 1'000 Fr. 2 - 2
Haushaltliberschuss/-defizit 1'000 Fr. -7'463 -478 -7'942
Kennzahlen

Nettovermogen (31.12.2020) Fr./Einw. 3'544 -358 3'186
Eigenkapital (31.12.2020) Fr./Einw. 7'448 1'099 8'547
Selbstfinanzierungsgrad (2016 - 2020) 72% 95% 79%

* Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiiler héher als Mittelwert
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Antrag der Rechnungspriifungskommission

Antrag zum Budget

Die Rechnungsprtfungskommission hat das Budget 2022 der politischen Gemeinde Niederhasli
in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 21. September 2021 gepruft.

Die Rechnungsprufungskommission stellt fest, dass das Budget der politischen Gemeinde Nie-
derhasli finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die finanzpo-
litische Prtifung des Budgets 2022 gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum
Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2022
der politischen Gemeinde Niederhasli entsprechend dem Antrag des Gemeinderats zu genehmi-
gen.

Antrag zum Steuerfuss

Der Aufwanduberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanztberschuss belastet.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fur
das Jahr 2022 gemass Antrag des Gemeinderats auf 91% (Vorjahr 91%) des einfachen Gemein-
desteuerertrags festzusetzen.

Rechnungsprifungskommission Niederhasli
1. November 2021






