ﬁiederhasli

natlrlich stadtnah leben

~ Einheitsgemeinde

Einladung zur
‘Gemeindeversammliung

Mittwoch, 6. Juni 2012
20.00 Uhr
Mehrzweckhalle Seehalde



Sehr geehrte Damen und Herren

Wir laden Sie hiermit ein zur

GEMEINDEVERSAMMLUNG

am Mittwoch, 6. Juni 2012, 20.00 Uhr,
in der Mehrzweckhalle Seehalde, Mettmenhasli

Folgende Geschafte sind zu behandeln; Seite
1. Genehmigung der Jahresrechnung 2011 der Einheitsgemeinde Niederhasli 2
2. Genehmigung der Statutenrevision des Spitalverbands Biilach 19
3. Abrechnung Neubau Gemeinschaftsgrab im Friedhof Niederhasli 24
4. Abrechnung Ausbau Haslibach Mettmenhasli 26
5. Abrechnung Informatik-Projekt ,ICT 2010“ der Primarschule Nigderhasli 28

6.  Anfragen im Sinne von § 51 des Gemeindegesetzes

Die Akten, die Jahresrechnung und das Stimmregister liegen wahrend 14 Tagen vor
der Gemeindeversammlung wahrend den ordentlichen Bilrozeiten bei der Gemein-
deverwaltung Niederhasli, Abteilung Présidiales und Gesellschaft, Biiro Nr. 14, zur
Einsicht auf.

Die Stimmberechtigung richtet sich nach dem Gesetz (ber die politischen Rechte vom

1. September 2003. Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes sind dem Gemeinderat bis
am 22. Mai 2012 schriftlich und unterzeichnet einzureichen.

Niederhasti, 3. April 2012 Gemeinderat Niederhasli



Genehmigung der Jahresrechnung 2011 der Einheitsgemeinde Niederhasli

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung von Art. 14 der Ge-
meindeordnung,

beschliesst:

1. Die Jahresrechnung 2011 der Einheitsgemeinde Niederhasli mit einem Ertragsiiberschuss in der Laufen-
den Rechnung von Fr. 895'645.78, einem Nettoriickschlag in der Investitionsrechnung Verwaltungsver-
maogen von Fr. 5'364'105.40, einer Nettoverénderung in der Investitionsrechnung Finanzvermdégen von
Fr. 472'216.--, Aktiven und Passiven von je Fr, 55'281'202.89 und einem neu resultierenden Eigenkapital
von Fr. 38'659'606.98 wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Rechnungsprifungskommission Niederhasli, Herr Rolf Hostettler, Talackerstr. 47, 8156 Oberhasli
- Gemeinderat (alle Mitglieder)
- Abteilungsleiter
- Abteilung Finanzen
- Akten Kanzlei

Weisung

Anstelle eines budgetierten Riickschlages von Fr, 693'500 weist die Laufende Rechnung einen Ertragsiiber-
schuss von Fr. 895'645.78 aus. Dieses Resultat ist hauptsachlich auf folgende Griinde zurtickzufiihren:
« Minderaufwand Wirtschaftliche Hilfe (- Fr. 475'000)
s  Buchgewinn Ubertrag Lehrer-Keller-Haus vom Verwaltungs- ins Finanzvermdgen (+ Fr. 388'000)
+ Mehrertrage Steuern (+ Fr. 260'000)
+ Minderaufwand Verwaltungsreorganisation (- Fr. 250'000)
¢ Minderaufwand Pflegeheime und Spitex (- Fr. 146'000)
e Minderaufwand Sportanlage Erlen (- Fr. 116'000)
¢ Mehraufwand Springereinsatze Soziales (+ Fr. 340'000)
¢ Mehraufwand Sonderschulung Heime und Tagesschulen (+ Fr. 305'000)
e Mehraufwand Zusatzleistungen (+ Fr. 123'000)

Auszug aus der Jahresrechnung 2011 und Begriindung der wesentlichsten Abweichungen siehe nachstehende
Tabellen und Ausziige.
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Begriindung der wesentlichsten Abweichungen der Laufenden Rechnung-

020

Gemeindeverwaltung (- 384'535)

Da die Verwaltungsreorganisation hauptsachlich erst 2012 greift, wurde das hdhere Budget der Personal-
kosten nicht ausgeschdpft, hingegen sind Mehrkosten fiir Stelleninsertionen angefallen. Der Ersatz von
IT-Arbeitsstationen und die Einfilhrung von Programmzusétzen des Rechenzentrums wurden aus dem
gleichen Grund verschoben. Zwar ist infolge reger Bautétigkeit ein Mehraufwand des Ingenieurs angefal-
len, aber es sind auch Mehrertrége fr Baubewilligungen, insbesondere durch einige Grossprojekte von
ca. Fr. 90°000 zu verzeichnen.

210

Primarschule (- 28'970)

Wie auch im Kindergarten mussten mehr Vikariate eingesetzt werden. Zudem sind durch die Entlastung
der Schulleiter mehr Volizeiteinheiten beansprucht worden. Die Weiterbildungskosten fiir das nformatik-
projekt ICT mussten nicht ausgeschépft werden und auch die Betriebskosten sind tiefer als angenom-
men, dafiir sind noch Programmlizenzen zu [6sen. Tiefere Kosten fiir Schul- und Verbrauchsmaterial
durch den Systemwechsel der Klassenkredite, bei welchem keine Vorschiisse mehr geleistet werden.
Noch keine Einrichtung eines neuen Gruppenraums, da Schulraumplanung noch nicht umgesetzt. Die
Servicekosten der Kopierer sind héher als angenommen, dafiir ist das Leasing etwas tiefer. Zudem muss-
ten einige Schiilerpulte revidiert werden. Die Neuregelung der Klassenlager hat zu héheren Kosten ge-
fiihrt. Hohere Ertrage durch Verkauf von alten IT-Geréten und Riickerstattungen von Versicherungs- und
Eltembeitrége sowie Schulbeitrag fiir einen auswartigen Schiiler in Kleinklasse.

219

Schulverwaltung (- 78'232)

Es mussten weniger Sitzungsgelder ausbezahlt werden, u.a. durch die Neuregelung der Mitarbeiterbeur-
teilungen. Mehrkosten fiir Auszahlung von Uberzeit im Schulsekretariat und Sozialleistungen fiir Primar-
schulpfieger, welche teilweise in der Pensionskasse zu versichern sind. Minderkosten fiir weniger Bera-

tungen, z.B. Coachings, Umsetzung Legislaturziele sowie Raumplanung glinstiger. Weniger Stelleninse-
rate, aber hdhere Weiterbildungskosten, hingegen weniger fir Klausurtagung.

220

Sonderschulung {+ 351'872)

Mehraufwendungen fir Deutschunterricht durch nicht budgetierte Lohnerhdhungen und Verschiebung
Schulanfang nach Vorgaben des Kantons sowie Vikariatseinsétze, Neu Klassenassistenz fiir integrierte
Sonderschulung und altersbedingte Pensenreduktion bei der Begabtenforderung. Mehr Spesenentsché-
digungen fiir den Fahrdienst zu Tagesschulen. Mehr Kinder in Tagesschulen sowie Heimen, u.a. durch
Neuzuziige. Neu integrierte Sonderschulung in Heim. Mehr Eltembeitrage durch Zunahme der Platzie-
rungen und Riickerstattungen von Transportkosten.

340

Sport {- 115'157) .

Der Beitrag an die Sportanlage Erlen fiel durch Einsparungen, hauptsachlich im Gastrobereich, tiefer aus,
es waren aber auch Minderertrége zu verzeichnen, ebenfalls vor allem im Gastrobereich. Der prozentuale
Anteit am Gesamtdefizit von Fr. 1'104'400 ist mit 48,2 % wieder einiges héher als im Vorjahr mit 46,9 %.

400

Spitéler (- 292'128)

Der Betriebsbeitrag an den Spital Biilach liegt, trotz Nachzahlung des Betriebsdefizits fiir die Jahre 2008 -
2010 (Fr. 47'500) durch die teilweise Neuzuteilung von Opfikon zur Stadt Ziirich, im Bereich des Budgets.
Das neue Spitalgesetz hat die Gemeinden verpfiichtet, den Pflegeheimen und der Spitex Normbeitrége
zu leisten, welche neu in den Funktionen 415 und 445 zu finden sind. Fiir das Krankenheim Dielsdorf
mussten Vollkostenbeitrdge geleistet werden, zusatzliche Defizitbeitrdge waren aber nicht notwendig,
was zu einem Minderaufwand fiihrte. Die schlecht kalkulierbaren Sockelbeitrage an die Spitéler sind
wieder etwas héher.
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415

Pflegefinanzierung Alters- und Pflegeheime (+ 234'662)
Wie in Funktion 400 erwahnt, mussten gemass neuer Pflegefinanzierung Normdefizite fiir alle Heimbe-
wohner unserer Gemeinde ibemommen werden, fiir welche der Kanton einmalig Staatsbeitrage leistet.

440

Ambulante Krankenpflege (- 220'199)

Analog zur Pflegefinanzierung der Pflegeheime mussten fiir die Spitex Normbeitrage geleistet werden,
welche in Funktion 445 verbucht werden. Das Restdefizit des Spitexvereins fie} klein aus und die Ge-
samtkosten sind markant tiefer als im Budget angenommen (Fr. 102'000).

445

Pflegefinanzierung ambulante Krankenpflege (+ 131'331)

Wie in Funktion 415 erwéhnt, mussten geméss neuer Pflegefinanzierung Normdefizite fiir alie Bezliger
von Spitexleistungen inklusive Kinderspitex unserer Gemeinde Gbemommen werden, fiir welche der
Kanton einmalig Staatsbeitrage leistet.

530

Zusatzleistungen zur AHV/IV (+ 123'468)

Es sind massive Mehrkosten fiir die Ergénzungsleistungsbeitrdge angefallen, da vor allem Heimfille zu
héheren Kosten filhren und auch Nachzahlungen, insbesondere fiir Heimflle, zu ieisten waren. Die Bei-
trdge an Beihilfen sind dagegen riicklZufig, da infolge Nichterfillung der Karenzftist oft kein Anspruch bei
Heimfallen besteht. Die Krankheitskosten sind auch weiter gestiegen, aber nicht so stark wie befiirchtet.
Die Staatsbeitrage nahmen analog zum Nettoaufwand zu, der jeweils nur schwer abschatzbar ist.

580

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (- 474'625)

Trotz leicht gestiegenen Fallzahlen sind die Aufwendungen tiefer ausgefallen, dies inshesondere durch
den Wegfall von Heimfallen und wegen weniger kostenintensiven Féllen. Bei den Ausléndem wurden
einige Verrechnungsfalle beendet, so dass die Kosten nicht mehr weiterverrechnet werden konnen. Im
Vergleich zum Vorjahr sind weniger Rentennachzahlungen erfolgt. Der Nettoaufwand ist daher gegen-
{iber dem Vorjahr hdher, aber massiv tiefer als im Budget angenommen.

589

Soziale Wohlfahrt Ubriges (+ 195'173)

Es wurde noch keine Alterskommission einberufen. Durch eine Stellenvakanz im Sozialamt sind weniger
Personalkosten angefallen. Dagegen mussten Austagen fiir Springereinsatze, welche auch Unterstiitzung
bei der Einfiihrung eines EDV-Programms leisteten, entschidigt werden. Das Budget fir Weiterbildungs-
kurse und das Arbeitseinsatzprogramm Efcetera mussten nicht ausgeschépft werden. Die Alimentenbe-
vorschussungen sind leicht riicklaufig und zudem sind die entsprechenden Rickzzhlungen héher ausge-
fallen, Es wurden mehr AHV-Beitrage fir Nichterwerbstatige wie auch Beitrage an die Betreuung von
Kleinkindern geleistet.

620

Gemeindestrassen {- 44'886)

Durch den milden Winteranfang musste weniger Salz eingekauft werden, was aber auch tiefere Riicker-
stattungen Dritter generierte. Der neue Salzstreuer konnte glnstiger erworben werden. Es wurden weni-
ger Schlammsammler abgesaugt und noch keine Strassenentlastung gebaut. Hingegen waren die Unter-
haltskosten der Dorfstrasse teuerer und der Kirchweg musste saniert werden. Die Gebiihren fir die
Strassenentwasserung geméass neuer Siedlungsentwasserungsverordnung sind erstmals erhoben wor-
den und sind einiges hher ausgefallen als angenommen. Die Zustandserfassung der Strassen fiir eine
Unterhaltsplanung konnte giinstiger realisiert werden. Es musste ein neues Programm fiir die Nachtpark-
gebiihren angeschafft werden, deren Gebithrenertrag nimmt durch das Einwohnerwachstum nach wie vor
Zu.
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701

Wasserwerk (-)

Der Wasserankauf ist etwas teurer ausgefallen, da der Wasserverbrauch weiter steigt. Auf den Ersatz
eines 3er-Uni an der Eierbachstrasse konnte verzichtet werden, dafiir wurde ein Leerrohr im Bereich
Hegli bis Rietwiesenstrasse eingelegt. Es wurden noch nicht alle Wasserzahler eingebaut. Das Budget
fir Trinkwasserproben, Unterhaltsplanung sowie Wasserverlustanalysen mussten nicht ausgeschépft
werden. Tiefere Kapitalzinsen und Abschreibungen durch tiefere Buchwerte und Nettoinvestitionen. Hg-
here Wasserabgaben an Private durch Einwchnerwachstum, aber tiefere Ertrdge aus Transitvertragen
und von Offirmen. Der Ertragsiiberschuss von Fr. 162'359.68 anstatt des budgetierten Aufwandiiber-
schusses der Laufenden Rechnung von Fr. 6'300.-- wird in die Spezialfinanzierung LR eingelegt. Diese
weist einen Saldo von Fr. 1'257'134.49 aus; diejenige der Investitionsrechnung einen solchen von Fr.
724'364.75.

710

Abwasserbeseitigung (-}

Der Umbau Schacht Ibig und der Ersatz der Abwasserpumpe Mettmenhasli wurden nicht realisiert; die
Spiilung von Regenbecken hatte nicht zu erfolgen. Minderaufwand fir Zinsen und Abschreibungen durch
tiefere Buchwerte zu Beginn des Rechnungsjahrs. Kleinerer Beitrag an Klaranlage-Zweckverband be-
dingt durch tiefere Personalkosten und den Wegfall einer Studie. Die neue Siedlungsentwasserungsver-
ordnung hat zu etwas hdheren Gebiihrenertragen gefilhrt. Zum Rechnungsausgleich resultiert eine Ein-
lage in die Spezialfinanzierung von Fr. 176'894.10 (Budget Entnahme Fr. 12'700). Die Spezialfinanzie-
rung weist ein Guthaben von Fr. 1'553'424 18 aus.

720

Abfallbeseitigung (-)

Mehrkosten firr Transporte durch Einwohnerzuwachs. Die Entsorgungskosten sind durch giinstigere
Abnahmebedingungen nur feicht gestiegen und tiefer als budgetiert. Die Projektstudie fiir eine neue Zent-
rale Abfallsammelstelle wurde verschoben. Die gréssere Bevilkerungszahl wirkt sich positiv auf die Keh-
richtgrund-, Kehrichtabfuhr- sowie Containergebiihren aus. Zudem werden momentan gute Ertrége aus
Karton-Recycling erzielt. Der Deponiezweckverband DEZU hat nach seiner Aufidsung die restlichen
Gewinnanteile der Jahre 2005 bis 2007 sowie 2010 von stattlichen Fr. 750'000.-- ausbezahlt. Dies fiihrt
aber zu hohen Vorsteuerkirzungen. Die Betriebsrechnung schliesst mit einer Einlage in die Spezialfinan-
zietung von Fr. 803'688.98 ab (Budget Fr. 547'900) ab. Die Spezialfinanzierung weist einen Stand von

Fr. 2'287'614.80 aus. '

840

Beitrdge Industrie, Gewerbe, Handel (+ 57'041)
Trotz der Finanzkrise konnte die Ausschiittung der ZKB an Kanton und Gemeinden auf dem Vorjahresni-
veau gehalten werden.

900

Gemeindesteuern (+ 301'370)

Trotz der Wirtschaftskrise konnten noch einmal héhere Steuerertrage vereinnahmt werden, was insbe-
sondere mit dem anhaltenden Einwohnerzuwachs zu begriinden ist. Bei den ordentlichen Steuern des
laufenden Jahres ist weiterhin eine Zunahme festzustellen (100 % Fr. 16,26 Mio., budgetiert Fr. 15,4
Mio., Vorjahr Fr. 15,65 Mio.). Der Ertrag der frilheren Jahre ist einiges tiefer als budgetiert, was auf eine
zeitnahere Erfassung der Faktoren und Anpassung von Vorjahresfaktoren zuriickzufiihren ist. Die Quel-
tensteuer ist nach einer Stagnation im Vorjahr durch Zunahme der Pflichtigen einiges héher ausgefallen.
Die aktiven wie auch passiven Steuerausscheidungen sind héher als budgetiert, insbesondere bei den
aktiven Ausscheidungen sind Mehrertrage festzustellen. Auch die Nachsteuern verharren durch die Mini-
Steueramnestie auf hohem Niveau. Die Zinsausgaben sind ansteigend, dafiir mussten weniger Steuer-
forderungen abgeschrieben werden. Die Bezugsentschadigung des Kantons ist durch die Zunahme der
Steuerpflichtigen, insbesondere bei der Quellensteuer, und einer hiherer Einschatzungsquote weiter
steigend. Das Budget der Grundstiickgewinnsteuern wurde nicht erreicht, da eine gréssere Uberbauung
noch nicht veranlagt werden konnte.
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Die wesentlichsten Abweichungen:

e Ordentliche Steuern laufendes Jahr + Fr. 786'000
s Ordentliche Steuem friihere Jahre - Fr.  592'000
o Quellensteuern + Fr. 137000
¢ Aktive/Passive Steuerausscheidungen + Fr. 53'000
»  Grundstiickgewinnsteuer - Fr.124'000
Totai Mehrertrag Steuem + Fr. 260'000
920 | Finanzausgleich (- 28'660)
Unsere eigene Steuerkraft hat weniger stark als geschatzt um Fr. 78/Einwohner {Budget Fr. 101, Diffe-
renz Fr. 23) abgenommen. Beim Kantonsmittel wurde mit einer Abnahme von Fr. 77/Einwohner gerech-
net, effektiv nahm sie aber nur um Fr. 49 (Differenz Fr. 28) ab. Da sich die Abweichungen in etwa aufhe-
ben und noch etwas mehr Einwohner zu verzeichnen waren, bewegte sich die Auszahlung im Rahmen
des Budgets. Gegeniiber dem Kantonsschnitt von Fr. 3'408 ist unsere Finanzkraft mit Fr. 2058 weiterhin
unterdurchschnittlich und wird dank Erreichung der Einwohnerzahl von 8'500 mit 72 % ausgeglichen
(Vorjahr 71 %). Die Auszahlung des Steuerkraftausgleichs von Fr. 5'199'496 ist damit wieder héher als im
Vorjahr (rd. Fr. 4,1 Mio.), aber im Bereich des Budgets (Fr. 5'223'000). Daran partizipiert die Oberstufen-
schule gemass erhobenem Steuerfuss mit Fr. 1'155'000.
940 | Kapitaldienste (- 46'066)
Zwar ist die Liquiditat leicht besser als angenommen, aber das tiefe Zinsniveau emaglichte keine vorteil-
haften Anlagen von z.B. Festgeldern. Durch den hdheren Stand der Spezialfinanzierungen sind mehr
interne Zinsausgaben, dagegen weniger Zinseinnahmen infolge der tieferen Restbuchwerte der Werkbe-
triebe verrechnet worden.
941 | Buchgewinne und Buchverluste (+ 388'472)
Da das Lehrer-Keller-Haus nach einer sanften Renovation vollsténdig fremd vermietet ist wurde es vom
Verwaltungs- ins Finanzvermdgen ibertragen. Nach Abzug der Renovationskosten ergibt die Neubewer-
tung einen Buchgewinn.
990 | Abschreibungen (- 73'817)

Die ordentlichen Abschreibungen sind durch weniger Investitionen und den tieferen Buchwerten Anfang
Rechnungsjahr einiges tiefer ausgefallen (Fr. 217'895), was auch zu einer tieferen Verrechnung an die
Werkbetriebe fiihrt (Fr. 144'596).
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Begriindung der wesentlichsten Abweichungen der investitionsrechnung

217

Schulliegenschaften (- 298'291) .

Geplante Investitionen wie eine Schulzimmerteilung im Rossacker, die Projektierung eines Neu- oder
Erweiterungsbaus im Schulhaus Linden sowie die Bestandesaufnahme fiir das Schwimmbad im Zentral-
schulhaus wurden bis nach Vorliegen der Bestandesaufnahme der Schulraumplanung verschoben und
nicht realisiert.

340

Sport (+ 212'193)
Nachdem das Stimmvolk der Sanierung der Sportanlage zugestimmt hat, wurden dringend notwendige
Sanierungen in Angriff genommen.

400

Spitéler (- 111'935)

Obwohl durch die teilweise Neuzuteilung von Opfikon zur Stadt Ziirich Investitionsanteile der Jahre 2008
bis 2010 nachbezahlt werden mussten, sind die an den Spital Blilach bezahlten Beitrage flr Investitionen
der diversen Bauetappen tiefer ausgefallen. Dem Krankenheim Dielsdorf mussten keine Investitionsbei-
trage geleistet werden.

588

Asylbewerberbetreuung (+ 351'862)

Durch die ausserordentliche Zunahme von Asylbewerbern hat der Kanton massiv Druck ausgeiibt, dass
wir das geforderte Kontingent zu erfiillen haben. Es wurde daher eine zweigeschossige Containeranlage
auf dem gekauften Grundstiick an der Industriestrasse realisiert.

620

Gemeindestrassen (- 304'483)

Die Belagssanierungen Postweg und Dorfstrasse wurden bis zum Vorliegen eines Verkehrskonzepts im
Dorfzentrum verschoben. Fiir die Belagssanierungen an der Gewerbestrasse und Langackerweg sind
noch Restbetrége 2011 angefallen, welche nicht budgetiert waren. Die Belagssanierungen des Dreier-,
Ehrli- und Ahornweg konnten glinstiger realisiert werden, dagegen ist diejenige vom Tollackerweg durch
Wassereintriit teurer ausgefalien. '

640

Bundeshahnen {+ 221'325)
Da die Sicherungen der Bahnilbergénge in Oberhasli 2010 nicht mehr wie geplant umgesetzt werden
konnten, waren die Aufwendungen nicht im Budget enthalten.

701

Wasserwerk (- 805'917)

Die zahlreichen Wasserleitungssanierungen und die Integration der Betriebswarte Oberhasli konnten
durchwegs glinstiger realisiert werden oder sind noch nicht ganz abgeschlossen, was zu Minderaufwen-
dungen von rund Fr. 0,5 Mio. fiihrte. Die Details kdnnen der Investitionsrechnung entnommen werden.
Einige Grossprojekte, insbesondere in Oberhasli, fiihrten zu einem massiven Mehrertrag der Anschluss-
gebiihren von Fr. 300'000.

710

Abwasserbeseitigung {+ 298'321)

Die Mehrkosten von rund Fr. 525'000 sind insbesondere auf Projekte zuriickzufiihren, welche im Vorjahr
noch nicht abgeschlossen werden konnten und die Restbetrage nicht budgetiert wurden oder die im 2011
2u verbauenden Kosten tiefer geschétzt wurden. Die Kanalsanierung Regensdorferstrasse konnte noch
nicht in Angriff genommen werden. Analog zum Wasser sind mehr Depots fiir Anschlussgebiihren von
rund Fr. 222'000 eingegangen.

Niederhasli, 20. Marz 2012 Gemeinderat Niederhasli
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Genehmigung der Statutenrevision des Spitalverbands Bilach

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von Art. 13 Ziffer 4 der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Die neuen Zweckverbandstatuten des Spitalverbands Bllach werden in der von der
Delegiertenversammlung vom 26. Marz 2012 verabschiedeten Fassung genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Spitalverband Bilach, Spitalstrasse 24, 8180 Biilach
- RPK Niederhasli, Roif Hostettler, Talackerstrasse 47, 8156 Oberhasli
- Ressortvorstand Gesellschaft
- Abteilungsleiter Prasidiales und Geselischaft
- Abteilung Finanzen
- Akten Prasidiales und Gesellschaft
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Weisung

Ausgangslage

Das Spital Biilach ist das Schwerpunktspital fiir die Region Ziircher Unterland und stelit als sol-
ches die medizinische Versorgung im Akutbereich fiir die Bevélkerung in ihrem Einzugsgebiet
und aus angrenzenden Regionen sicher. Der Spitalverband Bilach ist rechtlich ein Zweckver-
band nach Massgabe der kantonalen Gemeindegesetzgebung und umfasst 35 Tragergemeinden
aus den Bezirken Biilach und Dielsdorf.

Mit dem Inkrafttreten des neuen kantonalen Spitalplanungs- und Finanzierungsgesetzes (SPFG)
auf den 1. Januar 2012 werden die Anderungen des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) des
Bundes umgesetzt. Dieses legt eine neue Finanzierung der stationédren Behandlung von Patien-
ten durch Fallpauschalen fest und verpflichtet die Kantone ihre Spitalplanung zu emeuem.

Die Spitalplanung 2012 orientiert sich am Konzept des regulierten Wetthewerbs und es wurde
festgelegt, dass der Kanton nur dort steuernd eingreift, wo mit planerischen Eingriffen entweder
die Kosten gesenkt oder die medizinische Qualitit gesteigert werden kdénnen. Per 1. Januar 2012
hat der Kanton Ziirich dem Spital Biilach aufgrund der neuen Spitalplanung den neuen Leis-
tungsauftrag erteilt. ' '

Mit dem neuen SPFG entféllt auch die Grundversorgungs- und Finanzierungspflicht der Gemein-
den im Bereich der Spitalversorgung. Die Gemeinden kénnen aber nach wie vor Spitaleigentiimer
bleiben. Bis heute hat keine der 35 Tragergemeinden des Spitals Biilach die Mitgliedschaft im
Zweckverband gekiindigt, -

Gleichzeitig tritt ein neues Finanzierungssystem in Kraft. Demzufolge wird der Kostenanteil der
dffentlichen Hand nicht mehr in Form von Betriebs- und Investitionsbeitrgen, sondern mit Fall-
pauschalen geleistet. Die Falipauschalen, die von den Krankenkassen und dem Kanton geleistet
werden, beinhalten auch einen Investitionskostenanteil. Die Finanzierung von Investitionen ist
neu Aufgabe der Spitaler und kann grundsétzlich auch mit Fremdmittein erfolgen.

Mit der Statutenrevision wird die neue kantonale 0/100-Regelung umgesetzt. Der Kanton und die
Krankenkassen ibemehmen die Kosten der Patientenbetreuung inkl. Investitionskosten. Das
Spital muss mit den Einnahmen die laufenden Kosten und die Investitionskosten finanzieren und
fur die zukiinftige Entwicklung die notwendige Eigenkapitalbasis schaffen. Damit wird das Spital
zu einem Unternehmen, das auch fiir die Werterhaltung und Werterhdhung selbst zusténdig ist.
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Erlduterungen zur Statutenrevision
Das neue SPFG, das seit 1. Januar 2012 in Kraft ist, macht eine Statutenrevision notwendig. So

miissen Regelungen zum Umgang mit Ertragsiiberschilssen und allfalligen Verlusten sowie zur
Umwandlung der Restbuchwerte bisheriger investitionsbeitrége der Verbandsgemeinden oder
zum Beschlussverfahren bei der Erbringung allfalliger zusétzlicher Leistungen getroffen werden.
Weiter wird mit dem SPFG bzw. der Anpassung des Gemeindegesetzes die Méglichkeit geschaf-
fen, dass Spitalzweckverbande einen eigenen Finanzhaushalt nach den Vorschriften dber den
Gemeindehaushalt filhren. Dies ist die Voraussetzung, um bilanz- und fremdmittelfahig zu sein.
Auch dafir miissen die Statuten angepasst werden.

Um einen reibungslosen Ubergang zum neuen Finanzierungssystem zu gewahrleisten muss die
Statutenrevision 2012 durchgefiihrt und riickwirkend auf den 1. Januar in Kraft gesetzt werden.
Die Statutenrevision muss von allen 35 Zweckverbandsgemeinden genehmigt werden.

Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

Kapitel Organisation
Zusammensetzung der Delegiertenversammlung (Art. 20)
Neu richtet sich die Zusammensetzung der Delegiertenversammiung nach dem Umfang der
finanziellen Beteiligung einer Verbandsgemeinde. Gemeinden, die sich finanziell starker
beteiligen, tragen ein hoheres Risiko und haben demzufolge auch mehr Mitsprache. Der
Minderheitenschutz bleibt gewahrleistet, da jede Gemeinde Anspruch auf mindestens einen
Delegierten hat.

Aufgaben und Kompetenzen der Delegiertenversammlung (Art. 23)
Die Entscheidungskompetenz iiber die Verwendung allfalliger Betriebsgewinne bzw. De-
ckung allfalliger Verluste liegt bei der Delegiertenversammlung (Ziff.8).

Kapitel Verbandshaushalt
Finanzierungssystem (Art. 34)
Das Spital wird nach unternehmerischen Grundsétzen gefiihtt, die langfristige Werterhaitung
sichergestellt und eine angemessene Eigenkapitalrendite angestrebt.

Finanzhaushalt und Buchfiihrung (Art, 35)

Das Spital fiihrt ab dem 1. Januar 2012 einen eigenen Finanzhaushalt geméss § 131 ades
Gemeindegesetzes. Bisher wurden die Vermdgenswerte des Zweckverbands in den Be-
standsrechnungen der Verbandsgemeinden gefiihrt. Die neue Spitalfinanzierung durch Fall-
pauschalen, die einerseits von den Krankenkassen und andererseits vom Kanton getragen
werden, enthélt neben den betrieblichen auch Investitionskostenbeitrage. Kdnnte das Spital
keinen eigenen Finanzhaushalt fiihren, miissten die Investitionsanteile von den Vergltungen
abgezogen und an die Verbandsgemeinden weiterverteilt werden. Im Gegenzug misste die
Investitionsfinanzierung weiter ber die Verbandsgemeinden erfolgen.
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Vermdgens-/Eigentumsverhéltnisse (Art. 36)

Investitionsbeitrage der Verbandsgemeinden, die vor dem Inkrafttreten des SPFG geleistet
worden sind, werden in unverzinsliche Beteiligungen umgewandelt. Damit bleiben die Ver-
bandsgemeinden Spitaleigentiimer. Die Umwandlung erfolgt geméss der Empfehlung der
Gesundheitsdirektion und des Gemeindeamts nach den Bestimmungen der Verordnung iiber
die Umwandlung von Investitionsbeitragen an Spitaler vom 5. Oktober 2011 (nUV). Das
Gemeindeamt stellt zudem in Aussicht, dass durch Aufwertungen ausgeléste Buchgewinne
tiber eine Sofortabschreibung quasi wieder neutralisiert werden kénnen. Solche ausseror-
dentlichen Sofortabschreibungen sollen ausnahmsweise auch ohne Budgetierung im Voran-
schlag 2012 der Gemeinden méglich sein.

Fremdmittelaufnahmen {Art. 37)

Zur Vorfinanzierung von bewilligten Investitionen und zur Sicherstellung der Liquiditat kann
der Zweckverband Fremdmittel aufnehmen. Nach dem Wegfall der automatischen Nach-
schusspflicht braucht es eine subsididre Solidarhaftung der Verbandsgemeinden gegentiber
Fremdkapitalgebern. Ohne diese Solidarhaftung diirfte es fiir den Zweckverband schwierig
bis unmaglich werden, bei Dritten Kredite zu vernlinftigen Konditionen zu erhaften.

Freiwillige Einlagen (Art. 38)

Obwohl geméss SPFG fiir die Verbandsgemeinden keine Verpflichtung mehr fiir die Finan-
zierung des Spitals besteht, ist es méglich, dass diese auf freiwilliger Basis ihre finanzielle
Beteiligung erhéhen kénnen,

Gewinnverwendung und Verlustdeckung (Art. 39)

Die Verbandsgemeinden kdnnen an Betriebsgewinnen, die nicht dem Eigenkapital zugewie-
sen werden, beteiligt werden. Uber deren Verwendung entscheidet die Delegiertenversamm-
lung auf Antrag des Verwaltungsrats (Art. 23 Ziff, 8). Sofem die Delegiertenversammlung be-
schliesst, dass die Verbandsgemeinden Betriehsverluste zu decken haben, werden diese
nach Massgabe der Beteiligungen anteilmassig getragen.

Kapitel Austritt, Aufldsung und Liquidation
Austritt (Art. 45)
Unter den neuen rechilichen Rahmenbedingungen ist es nicht mehr haltbar, dass Gemein-
den bei einem ordentlichen Verbandsaustritt leer ausgehen. Allerdings ist sicher zu stellen,
dass das Spital dadurch nicht in einen Liquiditatsengpass gerét. Aus diesem Grund wird die
Beteiligung bei Verbandsaustritt in ein langfristiges zinsloses Darlehen umgewandelt. Diese
Variante wird zugunsten der im Zweckverband verbleibenden Gemeinden gewahit.

Kapitel Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Inkraftsetzung (Ant. 46)
Damit das Spital ab 1. Januar 2012 einen eigenen Finanzhaushalt filhren kann, muss die
Statutenrevision im Verlauf des Jahres 2012 durchgefiihrt und riickwirkend auf den 1. Januar
2012 in Kraft gesetzt werden.
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Finanzielles .

Die Zustandigkeit der Stimmberechtigten wird auf Basis der heute giiltigen und weiterhin bean-
tragten Kompetenzen der Delegiertenversammlung fiir einmalige Ausgaben von mehr als

Fr. 5 Mio. und fiir jahrich wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 1 Mio. festgesetzt. Die
Finanzkompetenzen des Verwaltungsrats bleiben unverdndert bei Fr. 500'000.— fiir einmalige
bzw. bei Fr. 200’000 — fiir jahrlich wiederkehrende Ausgaben. Die Spitalleitung behalt die Fi-
nanzkompetenz von Fr. 100'000.— bei einmaligen und Fr. 30'000.— fiir jahrlich wiederkehrende
Ausgaben,

Schiusshemerkungen
Die revidierten Statuten wurden am 26. Marz 2012 von der Delegiertenversammlung genehmigt

und zuhanden der Zweckverbandsgemeinden verabschiedet. Geméss Art. 13 Ziffer 4 der Ge-
meindeordnung ist die Gemeindeversammlung fiir Anderungen von Zweckverbandsstatuten
zusténdig. Die Statuten sind in diesem Genehmigungsverfahren als Ganzes zu behandeln, da
Anderungsvorschlage einzelner Gemeinden allen anderen Gemeinden wieder neu unterbreitet
werden milssten, was zu einem unendlichen Verfahren filhren kénnte. Wenn die Zustimmungen
aller Verbandsgemeinden vorliegen, bediirfen die Statuten zur Erlangung der Rechtskraft noch
der Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Ziirich. Der Gemeindeversammiung
wird empfohlen, den neuen Statuten des Spitalverbands Biilach zuzustimmen.

Niederhasli, 3. April 2012 Gemeinderat Niederhasli
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Abrechnung Neubau Gemeinschaftsgrab im Friedhof Niederhasli

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von Art. 14 Ziffer 5 der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Die Abrechnung iber das Projekt zum Neubau des Gemeinschaftsgrabs auf dem Friedhof
Niederhasli, welche mit einer Kostenunterschreitung von Fr. 6'147.10, inkl. MwSt., abschliesst,
wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- RPK Niederhasli, Rolf Hostettler, Talackerstrasse 47, 8156 Oberhasli
- Ressortvorstand Gesellschaft
- Abteilung Finanzen
- Akten Prasidiales und Gesellschaft
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Weisung

Ausqangslage

Die Gemeindeversammlung hat am 1. Dezember 2010 das Projekt zum Neubau des Gemein-
schaftsgrabs auf dem Friedhof Niederhasli, basierend auf der Planung und Kostenberechnung der
Tony Linder + Partner AG, Altdorf, genehmigt. Fir die Realisierung wurde ein Bruttokredit von Fr.
160'000.—, inkl. MwSt., freigegeben. Der Gemeinderat wurde mit dem Vollzug des Projekts beaut-
tragt. Die Arbeiten flir den Neubau des Gemeinschaftsgrabs konnten im Friihjahr 2011 abgeschios-

sen werden. Die Einweihungsfeier fand am 9. Juli 2011 zusammen mit den beiden Kirchgemeinden
statt.

Kreditabrechnung

Es ergibt sich folgende Abrechnung, inkl. MwSt..

Bewilligter Kredit Fr.  160'000.—
Abrechnung vom 26. Oktober 2011 Fr. 153'852.90
Kostenunterschreitung Fr. 614710

Die Abrechnung stimmt mit dem Buchhaltungsnachweis (iberein und kann genehmigt werden, Der
(Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammiung, die Bauabrechnung fiir den Neubau des Ge-
meinschaftsgrabs zu genehmigen.

Niederhasli, 10. Januar 2012 Gemeinderat Niederhasli
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Abrechnung Ausbau Haslibach Mettmenhasli

Antrag

Die Gemeindeversammiung, gestiitzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von Art. 14 Ziffer 5 der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Die Abrechnung liber den Ausbau des Haslibachs in Mettmenhasli vom 27. Marz 2012,
welche mit einer Kostenunterschreitung von Fr, 228'936.10, exkl. MwSt., bzw. Fr. 252'272.60,
inkl. MwSt., abschliesst, wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- RPK Niederhasli, Rolf Hostettler, Talackerstrasse 47, 8156 Oberhasii
- Ingenieurbiiro Robert Banziger, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli
- Gemeindeingenieur
- Tiefbauvorstand
- Abteilung Bau und Umwelt, Bereich Tiefbau und Landschaft
- Abteilung Bau und Umwelt, Betrieb Werke
- Abteilung Finanzen
- Akten Prasidiales und Gesellschaft
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Weisung

Ausgangslage

Die Gemeindeversammlung hat am 11. Juni 2009 das Projekt Hochwasserschutz Haslibach, Mett-
menhasli, genehmigt und einen Bruttokredit iiber Fr. 1'450'000.— beuwilligt. Vorgéngig hat die Baudi-
rektion des Kantons Ziirich das Projekt am 28. April 2009 gutgeheissen.

Die Arbeiten wurden im Sommer 2009 begonnen, bis im Sommer des darauf folgenden Jahres
abgeschlossen und am 8. Oktober 2010 abgenommen. Der Landtausch bzw. die Mutationen dauer-
ten bis im Herbst 2011, da diese durch eine vorhergehende Mutation an einem der betroffenen
Grundstiicke blockiert waren. Nachdem die Beitrdge vom Kanton eingegangen sind, konnte die
Abrechnung und Dokumentation fertig gesteilt werden.

Es ergibt sich folgende Abrechnung: exkl. MwSt. inkl. MwSt,

» Bewilligter Bruttokredit Fr. 1'347'583.65 Fr. 1'450'000.—
e Abrechnung vom 27. Mérz 2012 Fr. 1'118'647.55 Fr. 1197727.40
o Kostenunterschreitung (17 %) Fr. -228'936.10 Er._-252'272.60

Die Kostenunterschreitung ist hauptséchlich auf die giinstigere Vergabe der Baumeisterarbeiten
zuriickzufiihren. Unter Beriicksichtigung der Teuerung zwischen dem Kostenvoranschlag 2008 und
den Arbeitsvergaben 2009 wirde die Kostenunterschreitung Fr. 257'780.— betragen.

Vergleich der Positionen gemass Kreditfreigabe EffektivBruttokredit

Tief-/Wasserbau Fr. 811708— Fr. 1'070'000.—
Pftanzungen, Ansaaten Fr. 7'127 80 Fr. 4'000.—
Technische Arbeiten Fr. 169'135.05 Fr.  145'000—
Biologische Baubegleitung Fr. 4'377 50 Fr. 6'000.—
Geologische Abklarungen Fr. 1'358.— Fr. 6'000.—
Reproduktionskosten, Nebenkosten Fr. 3342.50 Fr.  4000—
Landerwerb Fr. 8354520 Fr.  51'000.—
Unvorhergesehenes, Rundung - Fr.  38'053.40 Fr.  64'000—
Mehrwertsteuer Fr.  79'079.85 Fr. _100'000.—
Total Fr. 1197'727.40 Fr. 1450'000.—

Die Abrechnung stimmt mit dem Buchhaltungsnachweis tiberein und kann genehmigt werden.'Sei-
tens Kanton wurde der Gemeinde der zugesicherte Beitrag von Fr. 598'863.— ausbezahit, was zu
effektiven Nettoaufwendungen von Fr. 598'864.40 zulasten der Gemeinde fihrt.

Schlussbemerkungen
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammilung, die vorliegende Bauabrechnung fiir den
Ausbau des Haslibachs im Dorfteil Mettmenhasli zu genehmigen.

Niederhasli, 3. April 2012 Gemeinderat Niederhasli
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Abrechnung Informatik-Projekt ,ICT 2010" der Primarschule Niederhasli

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von At. 14 Ziffer § der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Die Abrechnung (iber das Informatik-Projekt {CT 2010 ,Kits for Kids" der Primarschule Nie-
derhasli, welche mit einer Kostenunterschreitung von Fr. 36'935.20, inkl. MwSt., abschliesst,
wird genehmigt.

2. Mitteitung durch Protokollauszug an:
- RPK Niederhasli, Rolf Hostettler, Talackerstrasse 47, 8156 Oberhasli
- Primarschulpflege
- Bildungsvorstand
- Abteilung Bildung
- Akten Prasidiales und Geselischaft
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Weisung

Ausgahgslage

Die Gemeindeversammlung hat am 1. Dezember 2009 das Informatik-Projekt ICT 2010 ,Kits for
Kids" der Stadt Ziirich (CiZ) genehmigt. Fir die Realisierung wurde ein Bruttokredit von Fr.
663'000.—, inki. MwSt., freigegeben. Die Projektumsetzung wurde der Primarschulpflege libertra-
gen. Die Arbeiten konnten Ende 2011 abgeschlossen werden.

Kreditabrechnung

Es ergibt sich folgende Abrechnung, inkl. MwSt.:

Bewilligter Kredit Fr. 663'000.—
Kredit Abrechnung

Bau und Installationen Fr. 147'100.— Fr.  152'911.10

Honorare Ingenieur Bau Fr. 27'000.— Fr.  31742—

Mobiliar Fr. 20°200.— Fr.  27'906.05

Ausbildung Fr. - 67'800.— Fr.  63116.00

Hardware Fr.  207'500.— Fr. 20526245

Lemn- und Betriebssoftware Fr. 35'800.— Fr.  22721.50

Dienstleistungen OIZ Fr. 109'900.— Fr.  122'405.70

Unvorhergesehenes - Fr. 47'700.— Fr. 0.— Fr. 626'064.80

Kostenunterschreitung Fr. 36"

Die Abrechnung stimmt mit dem Buchhaltungsnachweis iiberein. Die Primarschulpflege hat die
Abrechnung mit Beschluss vom 19. Marz 2012 genehmigt und beantragt dem Gemeinderat die
Schiussabrechnung der Gemeindeversammlung zur abschliessenden Zustimmung vorzulegen.

Schlussbemerkungen
Die Primarschulpflege und der Gemeinderat beantragen der Gemeindeversammiung, die Schiuss-
abrechnung fiir das Projekt ICT 2010 ,Kits for Kids* zu genehmigen.

Niederhasli, 3. April 2012 Gemeinderat Niederhasli



