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Liebe Stimmburgerinnen und Stimmburger

Am Mittwoch, 2. Dezember 2026, 20.00 Uhr, findet in der Mehrzweckhalle Seehalde, Mettmen-
hasli, die nachste Gemeindeversammilung statt.

Der Gemeinderat hat folgende Traktandenliste festgelegt:

1. Werk-/Feuerwehrgebaude, Dach- und Fassadensanierung inkl. Photovoltaikanlage

Projektgenehmigung und Kreditfreigabe Seite 4
2. Ausbau/Erneuerung Gemeindehaus, Freigabe Planungskredit Seite 8
3. Genehmigung Budget 2027 und Festsetzung Steuerfuss

der politischen Gemeinde Niederhasli Seite 16
Aktenauflage

Die Akten liegen seit Mittwoch, 4. November 2026, wahrend der Schalter6ffnungszeiten bei der
Gemeindeverwaltung, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli, Abteilung Prasidiales, Btro Nr. 14, zur
Einsicht auf.

Anfragen

Anfragen Uber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse (Anfragerecht gemass
§ 17 Gemeindegesetz), die spatestens zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich und unter-
zeichnet an den Gemeinderat Niederhasli, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli, gerichtet werden,
werden vom Gemeinderat schriftlich beantwortet und in der Versammlung bekannt gegeben.

Stimmberechtigung

An der Gemeindeversammlung der politischen Gemeinde Niederhasli sind alle Schweizerinnen
und Schweizer stimmberechtigt, welche ihren politischen Wohnsitz in Niederhasli haben, das
18. Altersjahr zurickgelegt haben und nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfas-
sender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.

Rekursmdglichkeiten

Mit Rekurs in Stimmrechtssachen kann innert finf Tagen nach Publikation der Entscheide die
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Austibung gertigt werden. Der
Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften an der Gemeindeversammlung setzt
voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gertigt wor-
denist (§ 21a Abs. 2 VRG).

Im Ubrigen kann wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender Feststellung des
Sachverhalts sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen, von der
Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs erhoben werden (§8 19 und 20 VRG).

In beiden Fallen ist das Rekursschreiben mit einem Antrag und dessen Begrliindung zu versehen
und an den Bezirksrat Dielsdorf, 8157 Dielsdorf, zu richten.



Mehrzweckhalle Seehalde
Die Mehrzweckhalle befindet sich an der Seefeldstrasse 10 im Ortsteil Mettmenhasli. Die Mehr-
zweckhalle Seehalde ist rollstuhlgangig.

Kontakt
Bei Fragen rund um die Gemeindeversammlung steht Innen die Gemeindeverwaltung, Abteilung
Prasidiales, gerne zur Verflgung (Tel.-Nr. 043 411 22 50 / gemeinde@niederhasli.ch).

Beleuchtender Bericht

Die Beleuchtenden Berichte zu Gemeindeversammlungen sowie auch Jahresrechnung und Bud-
get werden jeweils auch auf der Website der Gemeinde, www.niederhasli.ch, unter der Rubrik
«Politik/Gemeindeversammlung» bzw. «Politik/Finanzen» aufgeschaltet.

Wnschen Sie kiinftig die regelmassige Zustellung der Beleuchtenden Berichte per Post? Lassen
Sie sich bei der Abteilung Préasidiales unter Angabe Ihrer Adresse in die Abonnenten-Liste eintra-
gen (Tel.-Nr. 043 411 22 50/ gemeinde@niederhasli.ch / www.niederhasli.ch — Online-Schalter).

Niederhasli, 26. Oktober 2026
Gemeinderat Niederhasli



Traktandum 1
Werk-/Feuerwehrgebaude, Dach- und Fassadensanierung inkl. Photovoltaikanlage
Projektgenehmigung und Kreditfreigabe

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestutzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von Art. 15, Ziffer 4 der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Fur die Dach- und Fassadensanierung mit neuer Photovoltaikanlage auf den Dachern des
Werk- und Feuerwehrgebdudes, Industriestrasse 20, Niederhasli, wird auf Basis des Projekts
der AW Baumanagement AG, Déllikon, vom 19. Juni 2026 ein Verpflichtungskredit von brutto
Fr. 1'750'000.— bewilligt. Die Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend dem
Baupreisindex zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisbasis Mai 2026) und
der Bauausfihrung.

2. Die Ausgaben sind der Investitionsrechnung, Konto Nr. 0292.5040.01 zu belasten.

3. Der Gemeinderat wird mit der Ausfihrung des Projekts beauftragt. Er wird erméchtigt, die
erforderlichen Arbeiten im Rahmen des bewilligten Kredits zu vergeben, den Zeitpunkt der
Ausfuhrung des Projekts festzulegen und die zur Deckung der Baukosten erforderlichen
Mittel notigenfalls auf dem Darlehensweg zu beschaffen.

Weisung

Ausgangslage

Das Werk-/Feuerwehrgebadude an der Industriestrasse in Niederhasli wurde im Jahr 1982 erstellt.
Die Fassaden wurden 2005 teilweise, die Flachdédcher im Jahr 2003 vollsténdig saniert. Die Olhei-
zung wurde letztmals im Jahr 2000 erneuert. Sie hat mit 25 Betriebsjahren die durchschnittliche
Lebensdauer Uberschritten. Das System der Feuerwehrtore wurde im Jahr 2013 von manuell auf
elektronisch umgestellt. Gemass den vorliegenden Unterlagen befinden sich die meisten Fenster,
die Werk- und Feuerwehrtore sowie Teile der Fassade noch im urspringlichen Zustand aus dem
Jahr 1982.

Die Dokumentation der Infrarotbildaufnahmen vom 17. Marz 2026 zeigt ein klares Potenzial fur
energetische Optimierungen. Durch gezielte Sanierungsmassnahmen kénnen der Energiever-
brauch deutlich reduziert, Kosten eingespart und der Gebdudewert nachhaltig gesteigert wer-
den.

Im Marz 2026 hat der Gemeinderat die AW Baumanagement AG, Déllikon, beauftragt, die Pro-
jektierung der Dach- und Fassadensanierung mit einer neuen Photovoltaikanlage und dem
Ersatz der Heizung durchzufihren. Die Dokumentation mit Grobschatzung der Baukosten wurde
am 19. Juni 2026 fertig erstellt.



Projektbeschrieb

Mit Ausnahme des Tonnendachs beim Vorplatz sollen die Fassaden und Dacher saniert werden.
Die Fenster sowie verschiedene Innen- und Aussentiren sollen ebenfalls erneuert werden. Die
Feuerwehr- und Werktore sind zu ersetzen. Zudem soll der seitliche Eingangsbereich umgestal-
tet bzw. geschlossen werden. Damit die thermische Optimierung des Gebaudes auch im unteren
Bereich wirksam ist, sollen zusatzlich die Decke Uber dem Untergeschoss sowie die Treppen-
hauser gedammt werden. Zudem soll eine sinnvolle Regenwassersammlung zur allgemeinen
Bewadsserung gepruft werden.

Da sich der Energiebedarf des Geb&audes durch diese Massnahmen an der Geb&dudehlle und am
Dach voraussichtlich deutlich reduzieren wird, soll der Ersatz der bestehenden Olheizung zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Nach der Sanierung soll zunachst der tatsachliche Energie-
verbrauch ermittelt werden, um die erforderliche Dimensionierung der neuen Heizanlage ent-
sprechend festlegen zu kénnen.

Geplantist, die Sanierung im laufenden Betrieb durchzuftihren. Dies in Absprache mit der Feuer-
wehr und dem Betrieb Werke. In der Grobkostenschatzung wurden nétige Uberbriickungen,
Provisorien etc. berticksichtigt.



Kosten

Der durch die AW Baumanagement AG, Dallikon, erarbeitete Kostenvoranschlag setzt sich wie
folgt zusammen (Kostengenauigkeit +/- 25%, Preisstand Mai 2026):

Bestandesaufnahmen, Baugrunduntersuchungen Fr.  15'000.—
Raumungen, Terrainvorbereitungen Fr.  41'000.—
Rohbau 1 (Baumeister, Einrichtung, GerUste etc.) Fr.  202'500.—
Rohbau 2 (Fenster, Turen, Tore, Sonnenschutz etc.) Fr.  948'000.—
Elektroanlagen Fr.  311'000.—
Sanitaranlagen Fr.  40'000.—
Ausbau 2 (Baureinigung) Fr. 7'000.—
Honorare Fr. 115'000.—-
Gartenanlagen Fr. 5'000.—
Bewilligungen, GebUhren Fr. 10'000.—
Versicherungen Fr. 5'500.—
Reserve ca. 3% Fr.  50'000.-
Total, inkl. MwSt. Fr. 1'750'000.—

Die Bruttoaufwendungen fur die beabsichtigte Dach- und Fassadensanierung, inkl. Photovoltaik-
anlage, sollen der Investitionsrechnung, Konto Nr. 0292.5040.01, belastet werden. Im Budget-
entwurf 2027 wurde vorsorglich ein Betrag von Fr. 1.7 Mio. eingestellt.

Waéhrend die notwendigen Investitionen zur Sanierung der Dacher und Fassaden als gebundene
Ausgaben gelten, beinhaltet das vorliegende Projekt mit der zusatzlich vorgesehenen Photo-
voltaikanlage, der Ladestationen, der Schliessung des seitlichen Eingangsbereichs sowie einer
Regenwassernutzung auch neue Ausgaben. Da diese Aufwendungen mit einem Umfang von
rund Fr. 350'000.— die Finanzbefugnisse des Gemeinderats gemass Gemeindeordnung Uber-
schreiten, wird die Kreditfreigabe fur diese Gesamtsanierung tber die Gemeindeversammlung
abgewickelt.

Mit der geplanten Photovoltaikanlage, mit einer Leistung von ca. 218 kWp und einer Speicher-
batterie mit einer Kapazitat von 80 kWh, soll ein wesentlicher Teil des benétigten Stroms kinftig
selbst produziert und genutzt werden. Dadurch kénnen die Energiekosten des Gebdudes lang-
fristig reduziert werden. In den vergangenen Jahren wurden im Werk- und Feuerwehrgebdude
durchschnittlich rund 20'000 kWh Strom pro Jahr verbraucht.

Finanzierung/Folgekosten

Die voraussichtlichen Bruttokosten des aktuell beantragten Kredits werden der Investitionsrech-
nung, Konto Nr. 0292.5040.01, belastet. Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibungen und Ver-
zinsung) dieses Projekts legt der Gemeinderat fur die planmassigen Abschreibungen im Verwal-
tungsvermégen gemass § 30 VGG den Mindeststandard fest. Fir die Verzinsung der notwendigen
Fremdmittel wird mit einem Zinssatz von 0.9% gerechnet.

Baukosten — Nutzungsdauer 20 Jahre — Basis Fr. 1'750'000.— Fr. 87'500.—
Zinsaufwand — Basis Fr. 1'750'000.— Fr. 15'750.—

Kapitalfolgekosten Fr. 103'250.—



Das Projekt generiert keine nennenswerten betrieblichen oder personellen Folgekosten. Es fallen
lediglich die Ublichen Unterhaltskosten im Rahmen des ordentlichen Betriebs an. Wie bereits
erwahnt, konnen jedoch die Energiekosten langfristig reduziert werden.

Es darf mit einem Subventionsbeitrag seitens des Bunds (Pronovo AG) von Fr. 50'000.— in Form
einer Einmalvergiitung gerechnet werden.

Schlussbemerkungen

Mit der geplanten Dach- und Fassadensanierung, inkl. Photovoltaikanlage, soll das Werk-/Feuer-
wehrgebaude energetisch und baulich nachhaltig verbessert und der bestehende Gebdudewert
erhalten werden. Die vorgesehenen Massnahmen an der Gebadudehdille, den Fenstern, Tlren
und Toren sowie die Photovoltaikanlage tragen dazu bei, den Energieverbrauch langfristig zu
reduzieren und die Nutzung des Gebaudes weiterhin sicherzustellen. Der Ersatz der bestehenden
Olheizung soll aufgrund des nach der Sanierung erwarteten tieferen Energiebedarfs zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Liegenschaftenkommission und der Gemeinderat empfehlen den
Stimmberechtigten, das Projekt zu genehmigen und den notwendigen Kredit von Fr. 1.75 Mio.
zu bewilligen.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat das Geschaft gemass Gemeinderatsbeschluss und dem
Antrag zuhanden der Gemeindeversammlung, in der Fassung vom 29. September 2026 bespro-
chen und aus finanzpolitischer Perspektive gepruft.

Die Rechnungsprifungskommission hat keine Einwendungen und unterstiitzt den Antrag des
Gemeinderats. Daher empfiehlt die Rechnungsprifungskommission der Gemeindeversamm-
lung, das Projekt «Werk-/Feuerwehrgebaude, Dach- und Fassadensanierung inkl. PV-Anlage» zu
genehmigen und den Kredit in der Hohe von Fr. 1'750'000.- freizugeben.

Rechnungsprifungskommission Niederhasli
12. Oktober 2026



Traktandum 2
Ausbau/Erneuerung Gemeindehaus
Freigabe Planungskredit

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestutzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von Art. 15, Ziffer 4 der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Der Planungskredit im Rahmen von Fr. 460'000.— fir den Ersatzneubau des Gemeindehauses
Niederhasli wird basierend auf der Machbarkeitsstudie und Kostenberechnung der Basler &
Hofmann AG vom 1. Juli 2026 genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug der Planung beauftragt.

Weisung

Ausgangslage

Das Gemeindehaus von Niederhasli wurde Ende der 1950er-Jahre an der Dorfstrasse errichtet
und bestand damals aus einem zweistdckigen Hauptgebaude mit einem Anbau fur die Feuerwehr.
Als der Raum 1969 knapp wurde, sind die im Gemeindehaus untergebrachten Wohnrdume in
Buros fur die Verwaltung umgenutzt worden. Anfang der 1980er-Jahre folgte die Planung fur
einen umfassenden Um- und Neubau, welcher im Januar 1985 bezugsbereit war.

Mit dem Vereinigungsprozess zur Einheitsgemeinde und dem damit verbundenen Einzug der
Primarschulverwaltung im Jahr 2007 sowie der umfassenden Reorganisation der Gemeindever-
waltung im Jahr 2012 wurden bisherige Mietverhaltnisse mit Dritten sukzessive aufgel6st.
Gleichzeitig ist die Bevolkerung von Niederhasli stark gewachsen. Im Zuge der genannten Grinde
hat die Anzahl der im Gemeindehaus tatigen Mitarbeitenden stetig zugenommen und sich seit
dem Jahr 2006 von damals 20 auf heute Uber 50 Personen mehr als verdoppelt. In den Jahren
2021 und 2024 wurden zwei von drei Sitzungszimmern zu Blrordumen umgenutzt. Der als
Doppel-Kindergarten genutzte Pavillon neben dem Gemeindehaus wurde zu einem Aufent-
haltsraum und einem Sitzungszimmer umgenutzt. Da mit dieser Massnahme der zusatzliche
Raumbedarf Gibergangsweise gedeckt werden konnte, hat der Gemeinderat im Jahr 2021 einen
ersten Investitionsbetrag fir ein neues Gemeindehaus wieder aus dem Finanzplan gestrichen.
Der 60 Jahre alte Pavillon ist mittlerweile abbruchreif.

Das Gemeindehaus wurde stets gut unterhalten. Dennoch msste es in den nachsten Jahren
umfassend saniert werden. Auch in Bezug auf Funktionalitat gibt es diverse Defizite, etwa im
Bereich Sicherheit. Die heutige kleinteilige Raumaufteilung erschwert zudem effiziente Abldufe.
Das Gemeindehaus stosst in Bezug auf Bau, Funktionalitat und Platz an Grenzen. Dies lasst sich
nicht mehr langer mit Notreparaturen, Improvisation oder Provisorien l6sen. In der Uberzeu-
gung, dass eine wachsende Gemeinde wie Niederhasli in Zukunft eine solide, zeitgemasse und
funktionale Verwaltung verdient, hat der Gemeinderat im vergangenen Jahr Auftrage zur Erar-
beitung einer Machbarkeitsstudie fir den Ausbau bzw. die Erneuerung des Gemeindehauses



sowie eines Raumprogramms fir die Gemeindeverwaltung vergeben. Im Rahmen seiner Finanz-
kompetenzen hat der Gemeinderat auf Basis des Budgets bis heute Investitionskredite im Umfang
von Fr. 146'000.- freigegeben.

Baulicher Zustand

Seit ihrer Erstellung in den 1950er-Jahren und 1980er-Jahren wurden die Gebaudeteile des
Gemeindehauses nur partiell saniert. Heute besteht deshalb ein erheblicher Sanierungsbedarf,
unter anderem beim Brandschutz, der Warmeerzeugung, den Elektro- und Netzwerkinstallatio-
nen, den Sanitaranlagen, den Fenstern sowie auch bezlglich Sicherheit und barrierefreiem
Zugang. Der vor finf Jahren umgenutzte Pavillon ist nach einer Bestandeszeit von inzwischen
Uber 60 Jahren mittlerweile abbruchreif. Aufgrund von Wassereintritten musste das Dach im
vergangenen Jahr notsaniert werden. Eine Instandsetzung ware unverhaltnismassig.

Um die Frage zu klaren, ob eine Sanierung und Erweiterung des Bestands sinnvoll ist, hat der
Gemeinderat erganzend zur Machbarkeitsstudie die professionelle Erfassung des baulichen
Zustands in Auftrag gegeben. Der Bericht kommt zum Schluss, dass sich der Bau in einem alters-
entsprechend guten Zustand befindet, was insbesondere auf einen sehr pflichtbewussten Unter-
halt zurtckzufthren ist. Dennoch besteht umfangreicher Instandsetzungsbedarf, sowohl kurz-,
mittel- als auch langfristig. Handlungsbedarf besteht insbesondere bei den Elektro-, Heizungs-,
Luftungs- und Sanitaranlagen. Dringender Nachristungsbedarf zeigt sich bei der Klimatisierung
und Hindernisfreiheit. Die Gebdudehlle entspricht zudem bezlglich Energieeffizienz nicht mehr

-
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Abb. 3: Situierung Gemeindehaus Niederhasli Rot: Projektperimeter
(Quelle: geo.zh.ch) 1. Gemeindehaus
2. Pavillon Gemeindehaus
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dem heutigen Standard und musste zusatzlich geddmmt werden. Im Laufe der Zeit hat das
Gebaude ausserdem mehrere Eingriffe in der Statik erfahren. Es kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass bei einem Umbau Massnahmen zur Erdbebenertliichtigung notwendig werden.

Da beim Pavillon mit Schadstoffen zu rechnen ist und beim Rickbau ein sachgemasser Umgang
mit Schadstoffen gefordert sein wird, hat der Gemeinderat bei diesem Gebdude bereits in dieser
Planungsphase anstelle der Zustandsanalyse eine Schadstoffuntersuchung angeordnet.

Anforderungen Gemeindeverwaltung

Das Gemeindehaus dient seit seiner Erstellung als administratives Zentrum der Behérden und
der Verwaltung der politischen Gemeinde Niederhasli. Es beinhaltet heute Blrordume, Sitzungs-
zimmer und Schalteranlagen fiir die Verwaltungseinheiten Einwohnerdienste und Bestattungs-
amt, Finanzen und Steuern, Soziales und Zusatzleistungen, Geschaftsleitung und Prasidiales,
Gesundheit und Sicherheit, Bau und Umwelt sowie fur die Schulverwaltung.

Die Anforderungen an die Behorden- und Verwaltungsorganisation haben sich in den vergan-
genen Jahrzehnten stark verandert. Sie sind umfangreicher und komplexer geworden. Gleich-
zeitig wird heute anders gearbeitet als noch vor 40 Jahren: Es braucht vermehrt Sitzungszimmer,
Raume flr konzentriertes Arbeiten sowie diskrete Besprechungs- und Beratungsrdume. Die
heutige kleinteilige Raumaufteilung erschwert effiziente Abldufe. Neue, auch bei der Gemein-
deverwaltung praktizierte Arbeitsmodelle wie Homeoffice oder Online-Meetings haben in den
vergangenen Jahren den Druck auf den Arbeitsplatzbedarf zwar leicht entscharft. Diverse
Dienstleistungen sowie Aufgaben im Behorden- und Verwaltungsalltag bedirfen jedoch nach
wie vor der Prasenz im Gemeindehaus, sei dies aus Grinden des Kundenbedarfs, der Vernet-
zung Uber die Abteilungsgrenzen hinweg oder der Wahrung der Teamkultur und des person-
lichen Austauschs.

Seit 1980 hat sich die Bevdlkerung von Niederhasli zudem nahezu verdoppelt. Prognosen gehen
davon aus, dass die Bevolkerungszahl bis im Jahr 2030 auf rund 11'800 und bis 2035 gar weiter
bis auf 13'500 Einwohnerinnen und Einwohner ansteigen kénnte. Die Verwaltung hat mit all
diesen Entwicklungen in der Vergangenheit Schritt gehalten und will dies auch kunftig tun.

Mit der Machbarkeitsstudie, der Raumanalyse und den Zustandsanalysen wurden in den vergan-
genen Monaten die Grundlagen erarbeitet, um die weitere Planung in Angriff zu nehmen. Dabei
wurde ein klarer Bedarf an optimierten Schaltersituationen zugunsten der Sicherheit der Mit-
arbeitenden sowie Zugang und Diskretion der Kundinnen und Kunden, einer grésseren Vielfalt
an Sitzungszimmern fur Behorden und Verwaltung, der Schaffung von Raumreserven sowie
erhohter Flexibilitat ausgewiesen.

Prozess

Mit Einbezug aller Mitarbeitenden der Verwaltung wurde mittels Workshops und Umfragen ein
Raumprogramm erarbeitet. Grundsatzfragen bezlglich aktueller und kinftiger Anforderungen
einer modernen Gemeindeverwaltung und dem diesbezlglichen Bedarf an Flachen und Funk-
tionen standen im Fokus dieser Analysearbeiten. Der auf Prinzipien von «New-Work» basierende
Prozess wurde durch die days with us AG, Zurich, professionell begleitet.
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Die Machbarkeitsstudie hatte zum Ziel, basierend auf dem prognostizierten Raumbedarf der
Verwaltung fundierte Losungsansatze auf den beiden gemeindeeigenen Grundstticken Kat.-
Nrn. 480 und 481 aufzuzeigen. Die vom Gemeinderat eingesetzte Projektgruppe hat mit fach-
licher Unterstitzung durch die Basler & Hofmann AG, Zirich, dabei die beiden Szenarien
«Bestand/Anbau» und «Ersatzneubau» untersucht. Fir beide Szenarien wurden Nutzungspléne
erstellt, Kostengrobschatzungen berechnet und mogliche Terminpléne eruiert. Fir beide Szena-
rien wurden die Anlagekosten unter Berlcksichtigung einer Abweichung von +/- 25% auf rund
Fr. 22 Mio. geschatzt.

Bei beiden Szenarien ist der aus baurechtlicher Sicht pflichtige Neubau einer Unterniveaugarage
mit vermietbaren Parkplatzen vorgesehen. Zudem ist geplant, die Mediothek der Gemeinde in
die erweiterten und neuen Raumlichkeiten des Gemeindehauses zu integrieren. Damit verfolgt
der Gemeinderat das Ziel, die gut frequentierte Mediothek mitten ins Dorfzentrum zu holen und
entsprechend mit Zugang zum Dorfplatz zu positionieren. Mit dem Umzug in das zukUnftige
Gemeindehaus im attraktiven und lebhaften Dorfzentrum soll die Mediothek als Kulturplatz und
offentlicher Ort der Begegnung aufgewertet werden. Aktuell ist die Mediothek an einem priva-
ten Standort eingemietet. Mit dem Standortwechsel kdnnen des Weiteren die Abhdngigkeit von
Dritten bezlglich Betriebsstandort vermieden und Mietaufwendungen eingespart werden.

Basierend auf den Erkenntnissen der Machbarkeitsstudien sowie der Zustandsanalyse ist der
Gemeinderat zum Schluss gekommen, das Szenario «Neubau» weiterzuverfolgen.

Bei einer Sanierung/Erweiterung misste man, um die gewlinschte und den heutigen Bedurfnis-
sen angepasste Funktionalitat zu erreichen, das Gebaude aushohlen und samtliche technischen
sowie sanitdren Anlagen ersetzen. Man wirde somit nur die sanierungsbedurftige Gebdude-
hille stehen lassen kénnen. Wie vorgangig beschrieben, sind betrachtliche Massnahmen nétig,
um die gewinschte Funktionalitat zu erreichen. Bezlglich Grundrisse der Rdumlichkeiten muss-
ten zudem einige Kompromisse eingegangen werden. Die Mediothek etwa, welche beim Dorf-
platz positioniert sein soll, misste man in die Mauern des bestehenden Gemeindehauses einbet-
ten. Dem gegenlber steht die Kostenschatzung, wonach die Kosten fir das Szenario «Sanierung/
Erweiterung» gleich hoch sind wie flr das Szenario «Neubau». Mit dem Abbruch des heutigen
Gemeindehauses und des Pavillons mit anschliessendem Neubau gewinnt man grésstmdgliche
Flexibilitat fur die nachsten Planungsschritte fir ein bedrfnisgerechtes, energieeffizientes und
wirtschaftliches Gebaude. Das Ziel, ein zukunftsfahiges, langlebiges Geb&ude fur die nachsten
Generationen zu errichten, kann mit einem Neubau besser erreicht werden.

Um den Betrieb der Gemeindeverwaltung wahrend der Bauphase sicherzustellen und auf sepa-
rate Provisorien verzichten zu kénnen, ist die Realisierung in zwei Etappen vorgesehen. Konkret
warden in einer ersten Etappe am Standort des heutigen Pavillons neue Raumlichkeiten fur die
Gemeindeverwaltung errichtet werden. Nach deren Fertigstellung ist der Umzug der Gemeinde-
verwaltung sowie der Abbruch des Gemeindehauses vorgesehen. Die zweite Etappe umfasst
den Neubau im Bereich des heutigen Gemeindehauses, in welchem vorwiegend die Mediothek
untergebracht sowie multifunktionale Raume errichtet werden sollen. Freirdume rund um die
Neubauten sollen Reserveflachen fur kinftige Erweiterungen sichern.



Ablauf der Planung

In einem nachsten Schritt soll ein anonymer, selektiver Projektwettbewerb durchgefiihrt werden.
Solche Wettbewerbe bilden eine bewdéhrte und die generell zweckmassigste Beschaffungsform
fur Architektur- und Ingenieurleistungen. Bezugnehmend auf die SIA-Ordnung 142 eignen sie sich
zur Ausarbeitung von Losungen fur Aufgabenstellungen, deren Rahmenbedingungen im Voraus
genigend klar und abschliessend bestimmt werden kénnen. Dieses Verfahren setzt zwingend vor-
aus, dass der Grundsatzentscheid bezuglich Abbruch oder Erhalt vorgangig geféllt wird. Ein Projekt-
pflichtenheft mit konkreten Angaben zur Aufgabenstellung fir die Wettbewerbs- und Projektphase
soll als Grundlage dienen. Die bereits vorhandenen Erkenntnisse und Rahmenbedingungen aus
der Machbarkeitsstudie, den Bestandesaufnahmen, der Zustandsanalysen, dem Raumpro-
gramm, der Kostenschatzungen usw. werden sinngemass in das Pflichtenheft miteinbezogen.

Die Verfahrensbegleitung und die Durchfiihrung eines Wettbewerbs erfordert die Freigabe eines
Planungskredits durch die Gemeindeversammlung. Aus dem Projektwettbewerb wird ein Sieger-
projekt hervorgehen, fur welches in der Folge Vorlagen fiir einen Projektierungskredit und einen
Baukredit ausgearbeitet werden. Moglich ist, dass die Stimmberechtigten zuerst Uber den Pro-
jektierungskredit an der Gemeindeversammlung und erst dann an der Urne Uber den Baukredit
abstimmen. Der Gemeinderat behalt sich auch vor, den Projektierungs- und Baukredit gleich-
zeitig einer Urnenabstimmung zu unterbreiten.

Kosten

Die Machbarkeitsstudie enthalt eine erste Abschatzung der zu erwartenden Kosten. Diese
Kostengrobschatzung basiert auf den im Richtraumprogramm ermittelten Fldchen und Volumen
sowie auf Erfahrungen und Benchmarks der Basler & Hofmann AG als Verfasserin der Studie.
Die ausgewiesenen Kosten beinhalten einen mittleren Baustandard, die Mehrwertsteuer von
8.1%, eine Reserve von 10%, die anfallenden Honorare sowie Budgetpositionen fir Schadstoffe
und die vorgesehene Etappierung. Bei den ausgewiesenen Gesamtkosten von rund Fr. 22 Mio.
wird derzeit von einer Genauigkeit von +/- 25% ausgegangen.

Die Kosten fir das Planungsverfahren, welches im Wesentlichen die Aufwendungen des Projekt-
wettbewerbs und der Bauherrenbegleitung umfasst, werden auf Fr. 460'000.— geschatzt.

Finanzierung

Das Projekt zur Erneuerung bzw. zum Ersatz des Gemeindehauses wurde im Finanz- und Aufgaben-
plan einer obersten Prioritat zugeordnet. Basierend auf einer sorgfaltig vorgenommenen Abwa-
gung und Prioritatensetzung anstehender Investitionen sowie auch unter Berlicksichtigung der
kinftig erhohten Beitragsleistungen an die Sportanlage Erlen geht der Gemeinderat derzeit davon
aus, dass in den ndchsten Jahren keine Erhdhung des Steuerfusses in Betracht gezogen werden muss.

Die voraussichtlichen Bruttokosten des aktuell beantragten Planungskredits werden der Investi-
tionsrechnung, Konto Nr. 0291.5040.01, belastet. Mit dieser Kreditfreigabe fallen lediglich mar-
ginale Kapitalfolgekosten fur die Verzinsung der notwendigen Fremdmittel mit einem Zinssatz von
0.9% des Investitionsvolumens an. Abschreibungen werden erst nach Bauvollendung generiert.
Die diesbeztglichen Kapitalfolgekosten werden mit dem Antrag fiir den Baukredit ausgewiesen.
Des Weiteren |6st der Planungskredit keine betrieblichen oder personellen Folgekosten aus.



Zeitplan

Bezugnehmend auf den vorgdngig dargestellten Ablauf erscheint die etappierte Inbetriebnahme
des neuen Gemeindehauses in den Jahren 2031 und 2032 realistisch. Bei erfolgreicher Abwick-
lung des Projektwettbewerbs sollen den Stimmberechtigten mdglicherweise im Frihjahr 2028
konkretere Plane prasentiert und nachste Kredittranchen beantragt werden.

Der in der Machbarkeitsstudie dargelegte Zeitplan bedingt eine effiziente Koordination aller
Beteiligten, die Zustimmung der Stimmberechtigten zu den notwendigen Krediten sowie das
Ausbleiben von Beschwerde- und Rekursverfahren.

Schlussbemerkungen

Das in den 1950er-Jahren erstellte und in den 1980er-Jahren erweiterte Gemeindehaus Nieder-
hasli und der urspriinglich als Kindergarten genutzter Pavillon sind sanierungsbedurftig. Es
bestehen funktionale Defizite auf verschiedenen Ebenen. Um auch in Zukunft den effizienten
Dienstleistungsbetrieb von Behorden- und Verwaltung gewahrleisten zu kénnen, bedarf es
eines Ausbaus bzw. einer Erneuerung des Gemeindehauses. Basierend auf der vorliegenden
Machbarkeitsstudie mit Bestandesaufnahme und Zustandsanalyse sowie dem erarbeiteten
Raumprogramm der Gemeindeverwaltung soll das Szenario «Ersatzneubau» im Rahmen eines
Projektwettbewerbs konkretisiert werden. Des Weiteren umfasst das Projekt den Einbezug der
Mediothek am Standort Dorfzentrum sowie den Neubau einer Unterniveaugarage. Der Gemein-
derat empfiehlt den Stimmberechtigten, den notwendigen Planungskredit fiir den Ausbau bzw.
die Erneuerung des Gemeindehauses Niederhasli zu bewilligen.



Anderungsantrag der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprufungskommission hat das Geschaft gemass Antrag und Weisung zuhanden der
Gemeindeversammlung in der Fassung vom 29. September 2026 besprochen und aus finanz-
politischer Perspektive gepriift.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, Ziffer 2.1 des
gemeinderatlichen Antrags wie folgt zu andern:

2.1 (gedndert)
Der Planungskredit im Rahmen von Fr. 460'000.— fiir den Ersatzneubau des Gemeindehauses
wird genehmigt.

Die Planung erfolgt auf Grundlage der Machbarkeitsstudie und Kostenberechnung vom 1. Juli
2026, jedoch unter der verbindlichen Vorgabe, das Bauvorhaben zu redimensionieren und auf
die Integration der Mediothek zu verzichten. Das Raumprogramm und das Gebaudevolumen
sind entsprechend anzupassen. Dabei ist eine wirtschaftlich optimierte Losung mit reduzierten
Investitions- und Folgekosten anzustreben.

2.2 (unveréandert)
Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug der Planung beauftragt.

Begriindung der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission anerkennt den Bedarf an einem zeitgeméssen und funktio-
nalen Ersatzneubau des Gemeindehauses und unterstutzt die Bereitstellung der dafir erforder-
lichen Planungsmittel.

Sie beurteilt jedoch die vorgesehene Integration der Mediothek als zusatzliche Nutzung aus
finanzpolitischer Sicht negativ.

Fur die Mediothek bestehen bereits angemietete Raumlichkeiten mit jahrlichen Mietkosten von
rund Fr. 60'000.—. Das Mietverhaltnis ist derzeit ungektndigt. Ein zwingender Bedarf fir die Ver-
lagerung der Mediothek in den Ersatzneubau ist aus Sicht der Rechnungsprifungskommission
nicht nachgewiesen. Ebenso liegt keine hinreichend belastbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
vor, welche die bestehende Mietldsung den zusatzlichen Investitions- und Folgekosten einer
Integration der Mediothek gegentberstellt.

Die Rechnungsprifungskommission erachtet es deshalb als finanzpolitisch angezeigt, den Ersatz-
neubau ohne Mediothek zu planen und das Bauvorhaben entsprechend zu redimensionieren.

Die Hohe des Planungskredits von Fr. 460'000.— soll unverandert bleiben. Damit stehen fiir eine
sorgfaltige Uberarbeitung und wirtschaftlich optimierte Planung ausreichend Mittel zur Verfligung.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem Planungskredit
von Fr. 460'000.— mit dem geanderten Planungsauftrag gemass Ziffer 2.1 zuzustimmen.

Rechnungsprtfungskommission Niederhasli
19. Oktober 2026
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Traktandum 3
Budget 2027 und Festsetzung Steuerfuss der politischen Gemeinde Niederhasli
Genehmigung

A) Bericht zum Budget 2027

Das Budget 2027 der politischen Gemeinde weist bei einem unverdnderten Steuerfuss von 88%
in der Erfolgsrechnung mit einem Aufwand von Fr. 72.27 Mio. und einem Ertrag von Fr. 73.26 Mio.
einen Ertragstberschuss von Fr. 0.99 Mio. aus. Damit resultiert ein um Fr. 0.91 Mio. besseres
Ergebnis als im Budget 2026. In der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens ergeben
sich bei Ausgaben von Fr. 6.45 Mio. und Einnahmen von Fr. 0.95 Mio. Nettoinvestitionen von
Fr. 5.50 Mio., wovon Fr. 5.03 Mio. auf den Steuerhaushalt entfallen. Im Finanzvermogen werden
keine Investitionen getatigt.

Erfolgsrechnung

Die Ertragsseite prasentiert sich erfreulich: Das stark steigende Kantonsmittel der Steuerkraft
ergibt einen um Fr. 2.45 Mio. héher berechneten Ressourcenausgleich. Auch bei den allgemeinen
Gemeindesteuern werden Mehrertrage von Fr. 0.62 Mio. erwartet. Ausserordentlich hohe Ertrage
von 10.00 Mio. werden bei den Grundsttickgewinnsteuern budgetiert. Darin enthalten sind aus-
serordentliche Falle von Fr. 3.50 Mio., die in die finanzpolitische Reserve eingelegt werden. Auf-
grund dieser guten Ertragslage kénnen Mehrkosten bei der Pflegefinanzierung von Fr. 0.63 Mio.,
bei der Bildung von Fr. 0.50 Mio. und bei den allgemeinen Diensten von Fr. 0.41 Mio. verkraftet
werden.

Bei allen Gemeindewerken bleiben die Gebuhrentarife unverandert. Die Ertragstberschisse
beim Wasserwerk von Fr. 0.22 Mio. (2026 Fr. 0.19 Mio.) und bei der Abwasserbeseitigung von
Fr. 0.34 Mio. (2026 Fr. 0.33 Mio.) fallen leicht hoher aus. Bei der Abfallwirtschaft resultiert
wegen hoherer Abfuhrkosten mit Fr. 0.12 Mio. (2026 Fr. 0.07 Mio.) ein hoheres Defizit.

Investitionsrechnung

Das Investitionsvolumen des allgemeinen Haushalts ist mit Fr. 5.03 Mio. um Fr. 1.53 Mio. tiefer als
im Vorjahr. Die grossten Investitionsvorhaben sind die Sanierung der Fassade und des Dachs (inklu-
sive PV-Anlage) des Werkgebaudes von Fr. 1.70 Mio., die Sanierung des Lernschwimmbeckens
des Zentralschulhauses von Fr. 1.30 Mio. und der Projektkredit fur den An- und Umbau des
Gemeindehauses von Fr. 0.50 Mio.

Beim Wasserwerk sind Investitionen von Fr. 0.91 Mio. fir den Ersatz der Ringleitung Chutzen-
moos budgetiert. Die kleineren Investitionsvorhaben werden durch die Wasseranschlussgebiihren
von Fr. 0.40 Mio. finanziert. Bei der Abwasserbeseitigung fihren Anschlussgebihren von
Fr. 0.20 Mio. und die jahrliche Amortisation des Darlehens des Zweckverbands ARA von Fr. 0.30 Mio.
zu einem Einnahmenuberschuss von Fr. 0.43 Mio. Fur die Abfallwirtschaft sind keine Investitio-
nen vorgesehen.
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B) Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

0 Allgemeine Verwaltung

Mehraufwand netto Fr. 620'400 (Budget 2027: 3'835'300 / Budget 2026: 3'214'900)

Die markantesten Mehrkosten ergeben sich beim Personalaufwand der allgemeinen Dienste.
Daneben erhoht sich der Abschreibungsbedarf beim Werkgebaude wegen hohen Investitionen.

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Mehraufwand netto Fr. 200'200 (Budget 2027: 2'850'300 / Budget 2026: 2'650'100)

Wegen steigender Fallkosten bei KESB und Erwachsenenschutz erhéht sich der Kostenanteil an
den Zweckverband Sozialdienste markant.

2 Bildung

Mehraufwand netto Fr. 503'700 (Budget 2027: 20'196'400 / Budget 2026: 19'692'700)
Wahrend die Kosten der Schulliegenschaften insgesamt im Rahmen des Vorjahresbudgets blei-
ben, steigt der Nettoaufwand in den Bereichen Primarstufe 3-8 (Primarschule), Tagesbetreuung
und Volksschule Sonstiges moderat an.

3 Kultur, Sport und Freizeit

Minderaufwand netto Fr. 157'900 (Budget 2027: 2'410'400 / Budget 2026: 2'568'300)

Bei der Sportanlage Erlen AG wird mit Totalkosten im Rahmen des Jahres 2025 gerechnet, was
ca. Fr. 0.12 Mio. tiefer als im Budget 2026 ware. Eine Prognose ist aber aktuell schwierig, da die
Modalitaten der Bilanzanpassung wegen Vermdgensfahigkeit noch nicht festgelegt sind.

4 Gesundheit

Mehraufwand netto Fr. 709'900 (Budget 2027: 6'297'700 / Budget 2026: 5'587'800)

Bei den Beitragen an die Pflegefinanzierung von Heimen wird mit einem weiteren Anstieg um
Fr.0.71 Mio. gerechnet, wéahrend bei den Beitragen an die ambulante Krankenpflege ein leichter
Ruckgang erwartet wird.

5 Soziale Sicherheit
Mehraufwand netto Fr. 80'900 (Budget 2027: 7'837'100 / Budget 2026: 7'756'200)
Es werden praktisch unveranderte Gesamtkosten erwartet.

6 Verkehr und Nachrichteniibermittlung

Minderaufwand netto Fr. 137'900 (Budget 2027: 1'820'100 / Budget 2026: 1'958'000)
Hauptsachlich tiefere Planungs- und Unterhaltskosten fuhren bei den Gemeindestrassen zu
einem Minderaufwand von Fr. 0.17 Mio. Bei den anderen Bereichen ergeben sich keine markan-
ten Abweichungen.

7 Umweltschutz und Raumordnung

Mehraufwand netto Fr. 204'900 (Budget 2027: 833'400 / Budget 2026: 628'500)

Bei unveranderten Gebuhrentarifen werden beim Wasserwerk und bei der Abwasserbeseitigung
etwas bessere Ergebnisse erwartet. Steigende Abfuhrkosten fiihren hingegen bei der Abfallwirt-
schaft zu einem hoheren Defizit.

Bei den steuerfinanzierten Bereichen sind um Fr. 0.20 Mio. héhere Planungskosten fir eine Ent-
wicklungsstrategie in drei Gebieten budgetiert.
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Wasserwerk — Einlage in Spezialfinanzierung von Fr. 222'000 (2026 Fr. 188'300):
Hohere Einlage in die Spezialfinanzierung Wasserwerk, hauptsachlich wegen tieferen Planungs-
kosten.

Abwasserbeseitigung - Einlage in Spezialfinanzierung von Fr. 341'500 (2026 Fr. 333'900):
Geringfligig hohere Einlage in die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung bei praktisch unver-
andertem Aufwand und Ertrag.

Abfallwirtschaft — Entnahme aus Spezialfinanzierung von Fr. 123'400 (2026 Fr. 71'200):
Hohere Entnahme aus der Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft, hauptséachlich wegen steigen-
der Abfuhrkosten.

8 Volkswirtschaft

Minderertrag netto Fr. 78'200 (Budget 2027: 805'200 / Budget 2026: 883'400)

Die einzige gewichtige Abweichung betrifft die um Fr. 0.10 Mio. hoheren Nettokosten fir den
Unterhalt von Flurwegen und Drainagen.

9 Finanzen und Steuern

Mehrertrag netto Fr. 3'015'800 (Budget 2027: 46'268'300 / Budget 2026: 43'252'500)

Es wird von folgenden Parametern ausgegangen: Steuerertrag 100% Fr. 23.20 Mio. (2026
Fr. 22.50 Mio.), unveranderter Steuerfuss von 88%, Kantonsmittel der Steuerkraft von Fr. 4'700
pro Einwohner (2026 Fr. 4'400). Dadurch ergeben sich Mehrertrage fur ordentliche Steuern und
Ressourcenausgleich von total Fr. 3.08 Mio. Der Ertrag der Grundstlckgewinnsteuern wird
wegen mehrerer ausserordentlicher Fallen auf Fr. 10.00 Mio. (2026 Fr. 6.50 Mio.) geschéatzt. Die-
ser Mehrertrag von Fr. 3.50 Mio. wird in die finanzpolitische Reserve eingelegt.

C) Erlduterungen zur Investitionsrechnung (Projekte Giber Fr. 200'000)

Fr.  500'000 Projekt An- und Umbau Gemeindehaus, separate Kreditbewilligung
durch Gemeindeversammlung, Budget 2026 wird nicht ausgeschopft

Fr. 1'700'000  Werkgebdaude, Sanierung Fassade und Dach inklusive PV-Anlage,
separate Kreditbewilligung durch Gemeindeversammlung

Fr. 1'300'000  Zentralschulhaus, Sanierung Lernschwimmbecken notwendig,
da sich Platten grossflachig ablosen

Fr. 240'000 Sanierung Hofstetterstrasse, Restkosten 2027

Fr. 220'000 Querverbindung Seestrasse—Griessweg, kommunale Anpassungen
zu Kantonsprojekt

Fr. 910'000 Ringleitung Abschnitt Chutzenmoos, 2026 nur Projektkosten,
Ausfihrung 2027

- Fr.  400'000 Wasseranschlussgeblhren, geschatzt gemass Einnahmen Vorjahre

- Fr.  300'000 Teilrtickzahlung Darlehen ARA Fischbach
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Finanz- und Aufgabenplan 2026 - 2030

Zusammenfassung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Ge-
meinden bleiben 2026 anspruchsvoll. Globale Unsicher-
heiten und geopolitische Risiken erschweren die Progno-
sen. Die derzeit stabile Ertragsentwicklung wird mittelfris-
tig durch die Abschaffung des Eigenmietwertes etwas ge-
dampft. Zusatzlich belasten die teilweise hohen Zunah-
men auf der Aufwandseite den Haushalt. Mit total
39 Mio. Franken ist ein vergleichsweise knapp unter-
durchschnittlich hohes Investitionsvolumen vorgesehen
(v.a. Gemeindehaus). In der Erfolgsrechnung wird so am
Ende der Planung ein Ertragsiiberschuss von rund 2 Mio.
Franken erwartet, wobei zu erwdhnen ist, dass die Ab-
schreibungen des Grossprojektes «Gemeindehaus» erst
nach dieser Planperiode eintreten. Mit einer Selbstfinan-
zierung von 22 Mio. Franken resultiert im Steuerhaushalt
ein Haushaltsdefizit von 15 Mio. Franken. Unter Beach-
tung der Finanzierung bei den GebuUhrenhaushalten

Massnahmen

durften die verzinslichen Schulden um ca. 21 Mio. Fran-
ken zunehmen. Geplant wird mit einem stabilen Steuer-
fuss von 88 % (Politische Gemeinde).

Bei den Gebiihrenhaushalten zeigt sich im Wasser eine
zunehmende Nettoschuld, wihrend der Kostendeckungs-
grad Uber 100 % liegt. Im Abwasser konnen die Tarife
dank hoher Kostendeckung und sehr tiefen Investitionen
gesenkt werden. Abfall bleibt stabil.

Die grossten Haushaltrisiken bleiben die konjunkturelle
Entwicklung (v.a. Steuern und Finanzausgleich), tiefere
Grundstickgewinnsteuern, noch starkere Aufwandzu-
nahmen oder unginstige gesetzliche Veranderungen.
Umgekehrt kénnte sich die Ausfliihrung der geplanten In-
vestitionen zeitlich verzégern.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele grosstenteils erreicht. Trotzdem sind folgende Punkte zu beachten:

Feststellungen

Massnahmen

Die Erfolgsrechnung kann in allen Planjahren ausgeglichen
werden und die Selbstfinanzierung bleibt nahe dem ge-
wlinschten Zielwert. Trotzdem entspricht dies einem ver-
gleichsweise unterdurchschnittlichen Selbstfinanzierungs-
anteil (< 10 %). Zur Begrenzung der Verschuldung und Fi-
nanzierung der Investitionen ist eine weiterhin hohe
Selbstfinanzierung notwendig. Fir eine durchschnittlich
hohe Selbstfinanzierung waren Verbesserungen von jahr-
lich ca. 3 Mio. Franken notwendig. Zudem ist zu erwahnen,
dass nach der aktuellen Planperiode die Erfolgsrechnung
durch das Eintreten der Kapitalfolgekosten des Gemeinde-
hauses stark belastet werden wird und die Gemeinde wei-
terhin auf hohe Grundstlickgewinnsteuern angewiesen ist.

e straffer Haushaltsvollzug
e Leistungstiberprifung und -verzicht
o Prifung Ertrage

Das Nettovermdgen wird stark abgebaut. Die verzinslichen
Schulden (Total 23 Mio. Franken) steigen rasch an, bleiben
aber auf vertretbarem Niveau.

e konsequente Priorisierung der Investitionen (Pro-
jekte kritisch auf Notwendigkeit, Hohe und Zeit-
punkt hinterfragen)

e Verdusserung von (unrentablem) Finanzvermoégen
zur Begrenzung der verzinslichen Schulden prifen

Die Gebihrenhaushalte verfliigen Uber einen guten Kos-
tendeckungsgrad bzw. der Bereich Abfall Gber eine hohe
Substanz. Die Tarife im Abwasser knnen gesenkt werden.

e Einhaltung Budget bzw. Finanzplan
o Senkung Tarife im Abwasser

Falls sich die Konjunkturaussichten abschwachen, sind zusatzliche Massnahmen vorzusehen.



Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den ndchsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Finanzierung der Konsumaufwendungen und Investitionen

Die Konsumaufwendungen sollen Uber jihrlich wieder-
kehrende Ertrége finanziert werden. Flr die Wert- und
Substanzerhaltung der Infrastruktur ist zudem eine ange-
messene Selbstfinanzierung zu erzielen, um diese Investi-
tionen finanzieren zu kénnen. Der Selbstfinanzierungsan-
teil des Steuerhaushalts soll mindestens 5 % betragen.

Messgrosse:
Selbstfinanzierungsanteil > 5 %

Begrenzung von Substanz und Verschuldung

Niederhasli strebt zur Erhaltung der finanziellen Hand-
lungsfahigkeit und zur Beibehaltung eines gesunden Fi-
nanzhaushalts ein Nettovermdgen im Steuerhaushalt von
3’000 Franken pro Einwohner/in (inkl. Abgrenzung Res-
sourcenausgleich) an. Die zuldssige Bandbreite betrégt
+/- 1’000 Franken pro Einwohner/in. Nach der Realisie-
rung von grossen und nachhaltigen Investitionsvorhaben
kann das Nettovermogen auf die Untergrenze reduziert
werden. Vor der Vornahme von neuen grésseren Vorha-
ben muss aber ein besserer Wert resultieren, damit ein
Substanzabbau méglich wird. Wird die Bandbreite wéh-
rend langerer Zeit verlassen, sind Steuerfussanpassungen
angezeigt.

Messgrosse:
Nettovermdgen von 3'000 Franken pro Einwohner/in,
Bandbreite +/- 1'000 Franken pro Einwohner/in

Steuerhaushalt
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e Selbstfinanzierungsanteil Minimum

In den ersten beiden Jahren wirken sich insbesondere die
hohen Grundstlickgewinnsteuern positiv auf die Selbstfi-
nanzierung aus. Anschliessend geht die Selbstfinanzie-
rung ab 2028 aufgrund von Aufwandsteigerungen sowie
dem Rickgang der Grundstlickgewinnsteuern wieder zu-
rlick, bleibt jedoch nahe der gewtinschten Minimalgrésse.

Steuerhaushalt
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Das Nettovermdgen nimmt aufgrund der Investitionen
ab, belduft sich am Ende der Planung aber ziemlich genau
auf der gewlinschten Zielgrésse.



Stabile Steuerfussentwicklung

Der Steuerfuss der Gemeinde Niederhasli soll sich min-
destens stabil entwickeln. Wenn der Ausgleich der Er-
folgsrechnung und eine angemessene Selbstfinanzierung
der Investitionen sichergestellt ist, kann der Steuerfuss
unter Beachtung der Gibrigen Ziele gesenkt werden.

Messgrosse:
Steuerfuss stabil

Kostendeckende Verursacherfinanzierung

Die Geblhren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser,
Abwasser, Abfall) werden — dem Grundsatz der Eigenwirt-
schaftlichkeit entsprechend — unter Berlicksichtigung der
Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher be-
lastet.

Messgrosse:
Kostendeckungsgrad mindestens 100 % bei Nettoschuld

Steuerhaushalt
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Es wird bei der Politischen Gemeinde mit einem stabilen
Steuerfuss von 88 % gerechnet, wihrend die Sekundar-
schule eine Reduktion von 1 Prozentpunkt plant (Gesamt-
steuerfuss 111 %).

Gebihrenhaushalte
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Wasser

ENettovermodgen 2030 @ Kostendeckungsgrad

Wasser weist eine Nettoschuld aus, die Kostendeckung
liegt jedoch Uber 100 %. Im Abwasser kdnnen die Tarife
gesenkt werden.

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von ande-
ren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten Mass-

nahmen reagiert.



Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung 1'000 Fr.
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 22'002
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen -32'673
Verdnderung Nettovermogen -10'671
Nettoinvestitionen Finanzvermégen -4'051
Haushaltiiberschuss/-defizit -14'722
Kennzahlen

Nettovermégen (31.12.2030) Fr./Einw. 3'176
Selbstfinanzierungsgrad {2026 - 2030) 67%

Mit einem deutlichen Anstieg der Einwohnerzahl wird in
der Planungsperiode von einer weiteren Zunahme der Er-
trage ausgegangen (Steuern und Ressourcenausgleich).
Die Grundstiickgewinnsteuern leisten weiterhin einen
grossen Finanzierungsbeitrag. Der Haushalt wird wegen
teilweise stark steigender Kosten, insbesondere in den
Bereichen Pflege, Sport und Freizeit (Erlenprojekt), Sozi-
ale Sicherheit sowie Verwaltung belastet. Die Anzahl
Schiler/innen steigt aufgrund des Einwohnerzuwachses
ebenfalls an, wodurch mit steigenden Bildungsausgaben
gerechnet wird. Die Kapitalfolgekosten der geplanten In-
vestitionen wirken sich ebenfalls unglinstig auf den Haus-
halt aus, wobei insbesondere die Abschreibungen fir das
Gemeindehaus erst ausserhalb der aktuellen Planperiode

Erfolgsrechnung
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Grosse Investitionsvorhaben
Verwaltungsvermogen

e Gemeindehaus

e Schulhaus Rossacker

o Revitalisierung Haslibach

e Diverse Strassensanierungen

Finanzvermogen

o Kauf Grundsttick

anstehen. Anpassungen der Steuergesetzgebung fihren
insgesamt zu einer abgeschwédchten Entwicklung der
Steuerertrage (v.a. Abschaffung Eigenmietwert, kurzfris-
tig erhohter Liegenschaftenunterhalt). Am Ende der Pla-
nung zeigt sich mit stabilem Steuerfuss ein Ertragsiiber-
schuss von rund 2 Mio. Franken und das Eigenkapital er-
héht sich auf 95 Mio. Franken. Uber die ganze Fiinfjahres-
periode liegt die Selbstfinanzierung bei 22 Mio. Franken,
womit die leicht unterdurchschnittlich hohen Investitio-
nen im Verwaltungsvermégen von 33 Mio. Franken zu
67 % gedeckt werden kénnen. So wird das Nettovermo-
gen abgebaut. Es betrdgt am Ende der Planung 37 Mio.
Franken.

Ergebnis und Steuerfuss
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Saldo Erfolgsrechnung e Steuerfuss

GegenUber der letztjdhrigen Planung zeigt sich ein deut-
lich besserer Verlauf im Nettovermdgen.

Wihrend sich die Selbstfinanzierung (v.a. aufgrund héhe-
rer Grundstickgewinnsteuern und Einwohnerzuwachs)
verdoppelt hat, hat sich das Investitionsvolumen um Uber
20 Mio. Franken reduziert. Hier wirkt sich insbesondere
der Verzicht des Darlehens an die Sportanlagen Erlen AG
{bzw. die Kapitalaufnahme durch die AG selbst) positiv auf
das Nettovermogen aus.
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Aussichten GebUhrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2026 - 2030) 1'000 Fr. Was Abw Abf

Sel bstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'723 1'394 -222
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen -4'665 2'067 -55
Haushaltiberschuss/-defizit -2'942 3'461 =277
Kennzahlen Was Abw Abf
Spezialfinanzierung (31.12.2030) 1'000 Fr. 6'766 8'650 1'960
Kostendeckungsgrad (2030) 111% 101% 97%
Selbstfinanzierungsgrad (2026 - 2030) 37% -67% -403%
Gebuhrenertrag (2030) Fr./Einw. 119 122 82
Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr
10 Bereich Tendenz  Bemerkung
c 8 Wasser stabil Zunahme Schulden
7]
vl
S 6 Abwasser Senkung  Abbau Schulden
&
s 4 Abfall stabil -
c
2 2
= 0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
— \\as Abw Abf
Finanzierung Gesamthaushalt
Geldflussrechnung 1'000 Fr.
Liquide Mittel (1.1.2026) 14'157
Geldfluss betriebliche Tatigkeit 12'988
Geldfluss Investitionstatigkeit 15
- Verwaltungsvermogen -35'326
- Finanzvermégen -4'051 -39'377 S
Geldfluss Finanzierungstatigkeit <10
- Riickzahlung Schulden -1'000 2
- Neuaufnahme Schulden 22'000 S
- Verdanderung Anlagen - 21'000 S5
Veranderung Liquide Mittel -5'389 =
Liquide Mittel (31.12.2030) 8'769 =
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2030 344 0 2004 2095 2026 2027 2028 2029 2030
Schulden inkl. KK per 31.12.2030 1.0% 23'499

Investitionen — emmmmmGeldfluss Betrieb

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss (Steuer- und Geblhrenhaushalte) von 13 Mio. Franken gerechnet.
Zusammen mit Investitionen von 39 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 26 Mio. Franken. Die Finanzierung
geschieht zu einem Teil aus der bestehenden Liquiditét (inkl. Finanzanlagen) und durch die Erhéhung der verzinslichen
Schulden um 21 Mio. Franken. Am Ende der Planung belaufen sich die verzinslichen Schulden (inkl. Kontokorrente) auf
23 Mio. Franken. Bei der anstehenden starken Erhéhung der Schulden kommt einer Staffelung der Laufzeiten sowie der
Bericksichtigung mehrerer Kapitalgeber eine besondere Bedeutung zu.



Planungsgrundlagen

Die konjunkturellen Aussichten der Schweiz bleiben 2026
von erhéhter Unsicherheit geprégt. Der starke Anstieg der
Energiepreise infolge des Nahostkonflikts belastet das
globale Umfeld und hélt die Volatilitdt hoch. Wahrend
Chemie- und Pharmabranche das Wachstum weiterhin
stltzen, entwickeln sich besonders exportorientierte In-
dustrien nur verhalten. Kurzfristig wirkt die vergleichs-
weise tiefe Inflation stabilisierend, obwohl steigende
Energiepreise den Preisdruck erhdhen und die Planungs-
sicherheit ddmpfen. Das Schweizer BIP dlirfte 2026 unter
Potenzial wachsen und erst 2027 wieder an Dynamik ge-
winnen. Die Investitionstatigkeit bleibt zurilickhaltend:

Einwohnerprognose
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von unter 60 % vom Mittelwert kén-
nen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (aktuell bis
95 %) erwartet werden. Entsprechend hidngen die ge-
samthaft verfligbaren Mittel massgeblich von der Ent-
wicklung der kantonalen Steuerkraft ab.

Anspruch auf demografischen bzw. geografisch-topogra-
fischen Sonderlastenausgleich besteht nicht.

Planungsgremium

Die bewéahrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom
Gemeinderat unter Beizug des externen Beratungsunter-
nehmens swissplan.ch Beratung fiir 6ffentliche Haushalte
AG, Zirich im rollenden Sinne Gberarbeitet. Sie zeigt in ei-
ner rechtlich unverbindlichen Form die mutmassliche fi-
nanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Pla-
drei Phasen: Analyse der

nungsprozess umfasst
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Unternehmensinvestitionen erholen sich nur langsam,
wahrend Bauinvestitionen erste, aber fragile Aufwarts-
tendenzen zeigen. Der private Konsum dirfte dank Real-
lohngewinnen weiter stltzen, verliert jedoch durch den
angespannten Arbeitsmarkt an Schwung. Die Arbeitslo-
sigkeit wird sich mit grosser Wahrscheinlichkeit erhéhen.
Die Zinsen bleiben voraussichtlich tief. Prognoserisiken
bestehen insbesondere bei anhaltend hohen Energieprei-
sen. Chancen ergeben sich bei einer raschen Entspannung
der geopolitischen Lage und stabileren Energiepreisen.
Dieses Szenario wiirde auch den finanziellen Spielraum
der 6ffentlichen Haushalte spirbar verbessern.

Schiilerprognose
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Im Plan wird von einer gesamthaft steigenden Schiilerzahl
und zwei zusatzlichen Klassen ausgegangen.
Realisierungsquote Investitionen

In der Investitionsplanung sind die Realisierungsquoten
wie folgt berticksichtigt:

Investitionen Verwaltungsvermdgen

Steuerhaushalt 100 %
Gebihrenhaushalte 100 %
Investitionen Finanzvermdgen 100 %

vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die
Zukunft (Prognosen, Investitionsprogramm nach Priorita-
ten, Steuerplan, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und
-bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen). Einmal jahrlich
werden die Ergebnisse in einer Dokumentation zusam-
mengefasst.
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Die vergangenen Jahre (2021 - 2025)

Erfolgsrechnung

Steuerhaushalt
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Selbstfinanzierung e Ertrag Aufwand o. Abs.

Ein starker Einwohnerzuwachs sowie erneut in einzelnen
Bereichen Uberproportional steigende Aufwendungen
prégen den Finanzhaushalt. Dennoch konnte durch ein-
malige Effekte sowie einen erhéhten Ressourcenausgleich
insgesamt eine durchschnittliche Selbstfinanzierung er-
zielt werden.

Flr die vergangenen flnf Jahre steht im Steuerhaushalt
den vergleichsweise unterdurchschnittlichen Nettoinves-
titionen von 12 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von
26 Mio. Franken gegenlber, was einem Selbstfinanzie-
rungsgrad von hohen 224 % entspricht. Unter Berticksich-
tigung der Nettoinvestitionen im Finanzvermogen resul-
tierte ein Haushaltlberschuss von 15 Mio. Franken. Das
Nettovermdgen stieg bis Ende 2025 auf 48 Mio. Franken.
Das ist im Vergleich mit den Z{ircher Gemeinden ein hoher
Wert flr die Substanz. Die Gesamtsteuerbelastung ist im
vergangenen Jahr bei 112 % gleichgeblieben. Im Vergleich
der Nettoaufwendungen flr das Referenzjahr 2025 zeigen
die Bereiche Asylwesen sowie Fiirsorge Ubriges Uber-
durchschnittlich hohe Wertel.

Mit 6 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2025

Nettovermogen
Steuerhaushalt
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Selbstfinanzierung haben insbesondere die einmaligen Er-
trdge aus der Rlckerstattung der Versorgertaxen (3 Mio.
Franken) sowie leicht héhere Grundstlickgewinnsteuern,
ein deutlich angestiegener Ressourcenausgleich wie auch
hohere Steuereinnahmen des laufenden Jahres beigetra-
gen. Ein Ertragsriickgang ist hingegen bei den Steuernach-
trdgen zu verzeichnen. Verschiedene teilweise deutliche
Aufwandsteigerungen (v.a. in den Bereichen Bildung, Pfle-
gefinanzierung und Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe) ha-
ben sich zudem belastend auf den Finanzhaushalt ausge-
wirkt. Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil (10,8 %)
liegt weiterhin auf einem vergleichsweise durchschnittli-
chen Niveau. Mit Abschluss des Jahres 2025 wird die Steu-
erkraft 57 % des kantonalen Mittelwerts betragen, womit
weiterhin eine hohe Abhingigkeit vom Ressourcenaus-
gleich besteht.

Die Geblhrenhaushalte verflgen allesamt Gber einen gu-
ten Kostendeckungsgrad. Die bestehende noch relativ
hohe Nettoschuld im Abwasser konnte in den vergange-
nen Jahren reduziert werden.

auf demselben Niveau wie im Vorjahr. Zur guten

Mittelflussrechnung (2021 - 2025) 1'000 Fr.  Steuern Gebiihren Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 26'486 7'333 33'819
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen -11'808 -5'946 -17'754
Veranderung Nettovermégen 14'678 1'387 16'064
Nettoinvestitionen Finanzvermdagen 5 - 5
Haushaltiberschuss/-defizit 14'683 1'387 16'069
Kennzahlen Steuern Gebiihren Total
Nettovermogen (31.12.2025) Fr./Einw. 4'904 -203 4'701
Selbstfinanzierungsgrad (2021 - 2025) 224% 123% 190%

1 Jdhrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/SuS héher als Median
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Antrag der Rechnungspriifungskommission

Antrag zum Budget

Die Rechnungsprtfungskommission hat das Budget 2027 der politischen Gemeinde Niederhasli
in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 15. September 2026 gepruft.

Die Rechnungsprufungskommission stellt fest, dass das Budget der politischen Gemeinde Nieder-
hasli finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die finanzpoliti-
sche Prifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haushalts-
gleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2027 der
politischen Gemeinde Niederhasli entsprechend dem Antrag des Gemeinderats zu genehmigen.
Antrag zum Steuerfuss

Der Ertragstberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanzuberschuss zugewiesen.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss far
das Jahr 2027 gemass Antrag des Gemeinderats auf 88% (Vorjahr 88%) des einfachen Gemein-
desteuerertrags festzusetzen.

Rechnungsprifungskommission Niederhasli
19. Oktober 2026



