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Liebe Stimmburgerinnen und Stimmburger

Am Mittwoch, 29. November 2023, 20.00 Uhr, findet in der Mehrzweckhalle Seehalde, Mett-
menhasli, die nachste Gemeindeversammilung statt.

Der Gemeinderat hat folgende Traktandenliste festgelegt:

1. Zentralschulhaus Mettmenhasli, Dach- und Fassadensanierung
inkl. Photovoltaikanlage, Projektgenehmigung und Kreditfreigabe Seite 4

2. Genehmigung Budget 2024 und Festsetzung Steuerfuss
der politischen Gemeinde Niederhasli Seite 8

3. Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes

Aktenauflage

Die Akten liegen seit Mittwoch, 1. November 2023, wéhrend der Schalteréffnungszeiten bei der
Gemeindeverwaltung, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli, Abteilung Prasidiales und Gesellschaft,
Biro Nr. 14, zur Einsicht auf.

Anfragen

Anfragen Uber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse (Anfragerecht gemass
§ 17 Gemeindegesetz), die spatestens zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich und unter-
zeichnet an den Gemeinderat Niederhasli, Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli, gerichtet werden,
werden vom Gemeinderat schriftlich beantwortet und in der Versammlung bekannt gegeben.

Stimmberechtigung

An der Gemeindeversammlung der politischen Gemeinde Niederhasli sind alle Schweizerinnen
und Schweizer stimmberechtigt, welche ihren politischen Wohnsitz in Niederhasli haben, das
18. Altersjahr zurickgelegt haben und nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfas-
sender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden.

Rekursmdglichkeiten

Mit Rekurs in Stimmrechtssachen kann innert finf Tagen nach Publikation der Entscheide die
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Austibung gertigt werden. Der
Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften an der Gemeindeversammlung setzt
voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gertigt wor-
denist (§ 21a Abs. 2 VRG).

Im Ubrigen kann wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender Feststellung des
Sachverhalts sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen, von der
Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs erhoben werden (§8 19 und 20 VRG).

In beiden Fallen ist das Rekursschreiben mit einem Antrag und dessen Begriindung zu versehen
und an den Bezirksrat Dielsdorf, 8157 Dielsdorf, zu richten.



Kontakt
Bei Fragen rund um die Gemeindeversammlung steht Ihnen die Gemeindeverwaltung, Abteilung
Prasidiales und Gesellschaft, gerne zur Verfiigung (Tel.-Nr. 043 411 22 50 / gemeinde@nieder-
hasli.ch).

Beleuchtender Bericht

Die Beleuchtenden Berichte zu Gemeindeversammlungen sowie auch zu Jahresrechnung und
Budget werden jeweils auch auf der Website der Gemeinde, www.niederhasli.ch, unter der
Rubrik «Politik/Gemeindeversammlung» bzw. «Politik/Finanzen» aufgeschaltet.

Wiinschen Sie kiinftig die regelmdssige Zustellung der Beleuchtenden Berichte per Post? Lassen
Sie sich bei der Abteilung Prasidiales und Gesellschaft unter Angabe Ihrer Adresse in die Abon-
nenten-Liste eintragen (Tel.-Nr. 043 411 22 50 / gemeinde@niederhasli.ch / www.niederhasli.ch
— Online-Schalter).

Niederhasli, 23. Oktober 2023
Gemeinderat Niederhasli



Traktandum 1
Zentralschulhaus Mettmenhasli, Dach- und Fassadensanierung inkl. Photovoltaikanlage,
Projektgenehmigung und Kreditfreigabe

Antrag

Die Gemeindeversammlung, gestUtzt auf diesen Antrag des Gemeinderats und in Anwendung
von Art. 15 Ziffer 4 der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Fur die Dach- und Fassadensanierung mit integrierter Photovoltaikanlage auf den Dachern
der Trakte 1 und 3 des Zentralschulhauses, Mettmenhasli, wird auf Basis des Projekts der
AW Baumanagement AG, Dallikon, vom 24. Mai 2023 ein Verpflichtungskredit von brutto
Fr. 1'560'000.— bewilligt. Die Kreditsumme erhht oder vermindert sich entsprechend des
Baupreisindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisbasis Mai 2023) und
der Bauausfihrung.

2. Der Gemeinderat wird mit der Ausfihrung des Projekts beauftragt. Er wird erméachtigt, die
erforderlichen Arbeiten im Rahmen des bewilligten Kredits selber zu vergeben, den Zeitpunkt
der Arbeitsausfiihrung des Projekts selber zu bestimmen und die erforderlichen finanziellen
Mittel fir die Deckung der Baukosten nétigenfalls auf dem Darlehensweg zu beschaffen.

Weisung

Ausgangslage

Im Zentralschulhaus, Mettmenhasli, mussen die Dacher der beiden Trakte 1 und 3 saniert wer-
den. Vor drei Jahren wurde eine Expertise mit einer Fachfirma durchgefiihrt. Diese zeigte auf,
dass die beiden grossen Dacher mit Erstellungsjahr 1949 komplett ersetzt werden mussen. Mit
Beschluss vom 12. Januar 2023 hat die Liegenschaftenkommission die AW Baumanagement
AG, Dallikon, beauftragt, die Projektierung der Dach- und Fassadensanierung mit neu einer Pho-
tovoltaikanlage durchzuftihren. Ebenfalls sollen die Fassaden neu gestrichen sowie diverse Dila-
tationsfugen ersetzt werden. Weiter sollen im Rahmen dieses Projekts auch einzelne Storen
komplett erneuert oder repariert werden. Der Beschrieb und die Kostenzusammenstellung far
eine Ausfiihrung nach Vorgaben der Gemeinde Niederhasli wurden im Juni 2023 von der beauf-
tragten Unternehmung eingereicht.

Projektbeschrieb
Die Dacher der beiden Trakte 1 und 3 des Zentralschulhauses sollen bis auf die Sparrenlage
abgebrochen und neu aufgebaut werden.

Die Dacher haben keine speziellen energetischen Anforderungen zu erfullen, da sich die war-
medammende Schicht bestehend auf dem Estrichboden befindet. Wo es sinnvoll ist, wird eine
Indach-Photovoltaikanlage integriert und zentral mit einem Batteriespeicher ausgerUstet. Die
Wasseraufbereitung des Lernschwimmbeckens wird auf Strom (PV) umgestellt. Das Flachdach
des Verbindungstrakts ist undicht und wird repariert. Die Eindeckung der Aussentreppenanlage
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vor dem Haupteingang wird ersetzt. Diverse Fassaden werden neu gestrichen sowie diverse Dila-

tationsfugen ersetzt. Einzelne Storen werden ersetzt und/oder repariert.

Die Bauarbeiten sollen den laufenden Schulbetrieb nicht tangieren. Die Hauptarbeiten sind in
den Sommerferien 2024 geplant. Der GerUstaufbau und kleinere Vorarbeiten sollen aus zeitli-

chen Grlnden vorzeitig in Angriff genommen werden.

Kosten

Der durch die AW Baumanagement AG, Dallikon, erarbeitete Kostenvoranschlag setzt sich wie

folgt zusammen (BKP-Positionen +/- 10%):

— Baumeisterarbeiten / Baustelleneinrichtung / Geruste

— Montagebau in Stahl

— Rohbau / Spenglerarbeiten / Blitzschutz

— Bedachungsarbeiten

— Flachdachsanierungen

— Spezielle Dichtungen und Dammungen

— Aussere Malerarbeiten

— Aussere Abschliisse / Sonnenschutz

— Elektroanlagen / Starkstrominstallationen

— Leuchten und Lampen

— Bauprovisorium

— Photovoltaik-Indachanlage auf Dachern

— Wasseraufbereitung / Sanitarapparate / Dammungen / Baureinigungen
— Honorare

— Gartenanlagen / Bewilligungen / Bauzeitversicherungen

Total Baukosten, inkl. MwSt.

Fr. 79'000.—
Fr. 14'000.—
Fr. 125'000.—
Fr. 355'000.—
Fr.  85'000.—
Fr. 4'000.—
Fr. 45'000.—
Fr. 23'000.—
Fr. 7'000.—
Fr. 9'000.—
Fr. 5'000.—
Fr. 790'000.—
Fr. 18'000.—
Fr. 90'000.—
Fr. 10'000.—
Fr. 1'560'000.—



Die Bruttoaufwendungen fir die beabsichtigte Dach- und Fassadensanierung mit integrierter
Photovoltaikanlage (Indach) sollen der Investitionsrechnung, Konto Nr. 2171.5040.04, belastet
werden. Im Budget 2024 soll dafur ein Betrag von Fr. 1.55 Mio. eingestellt werden.

Eine Dach- und Fassadensanierung ohne integrierte Photovoltaikanlage wirde Kosten von ca.
Fr. 1 Mio. ausldsen. Ein solch reines Sanierungsprojekt kdnnte im Sinne von Art. 24 Abs. 2 Ziffer
2 der Gemeindeordnung (GO) vom Gemeinderat als gebundene Ausgabe in eigener Kompetenz
freigegeben werden. Das vom Gemeinderat und der Liegenschaftenkommission vorgesehene
Sanierungsprojekt kommt nun aber einer neuen Ausgabe gleich, womit die Kompetenz zur dies-
bezluglichen Kreditfreigabe nach Art. 15 Ziffer 4 GO i.V.m. Art. 24 Abs. 2 Ziffer GO bei der
Gemeindeversammlung liegt.

Mit der geplanten Indach-Photovoltaikanlage (188 kWh) und Speicherbatterie (165 kWh) und dem
damit produzierten Strom kénnen die Energiekosten der Schulanlage markant gesenkt werden.
In den letzten Jahren wurde im Zentralschulhaus Mettmenhasli durchschnittlich 95'000 kWh
Strom im Jahr verbraucht. Gegenlber den anderen Schulanlagen generiert das Zentralschulhaus
damit einen erhohten Stromverbrauch. Dies steht im Zusammenhang mit dem integrierten Lern-
schwimmbecken.

Subventionen
Es darf mit nachfolgenden Subventionsbeitrdgen gerechnet werden:

— Bund (Pronovo) Einmalvergitung Fr. 55'000.—
— EKZ-Forderbeitrag fur neue PV-Anlagen auf Schulanlagen Fr. 30'000.—
Total Subventionen PV-Anlage Fr. 85'000.—
Folgekosten

Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibungen und Verzinsung) dieses Projekts legt der Gemein-
derat fur die planmassigen Abschreibungen im Verwaltungsvermégen gemass § 30 VGG den
Mindeststandard fest. Fur die Verzinsung der notwendigen Fremdmittel wir mit einem Zinssatz
von 1.5% gerechnet.

Baukosten, Nutzungsdauer 20 Jahre, Basis 1'560'000.— Fr. 78'000.—
Zinsaufwand Baukosten, Basis 1'560'000.— Fr. 23'400.—
Folgekosten Fr. 101'400.—

Das Projekt generiert keine betrieblichen und personellen Folgekosten.

Schlussbemerkungen

Mit diesem Sanierungsprojekt beim Zentralschulhaus in Mettmenhasli, welches die Integration
einer Photovoltaikanlage in die zwei Dacher vorsieht, werden die Schulgebdude einer moder-
nen, nachhaltigen Nutzung zugefihrt. Der erzeugte Strom kann zur Eigennutzung beim Strom-
verbrauch und bei der Warmeerzeugung fir das Lernschwimmbecken genutzt werden. Die Lie-
genschaftenkommission und der Gemeinderat empfehlen den Stimmberechtigten, das Projekt
zu genehmigen und den notwendigen Kredit von Fr. 1.56 Mio. zu bewilligen.



Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat das Projekt Zentralschulhaus Mettmenhasli, Dach- und
Fassadensanierung inkl. Photovoltaikanlage auf Basis der Projektbeschreibung mit Kosten-
zusammenstellung der AW Baumanagement AG vom 24. Mai 2023 sowie des Antrags des
Gemeinderats an die Gemeindeversammlung vom 22. August 2023 mit voraussichtlichen Bau-
kosten von brutto Fr. 1'560'000.— besprochen und gepruft.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung die Annahme des
Antrags des Gemeinderats.

Rechnungsprtifungskommission Niederhasli
26. Oktober 2023
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Bericht zum Budget 2024

Das Budget 2024 der politischen Gemeinde weist bei einem unveranderten Steuerfuss von 88% in
der Erfolgsrechnung mit einem Aufwand von Fr. 62.38 Mio. und einem Ertrag von Fr. 62.83 Mio.
einen Ertragstberschuss von Fr. 0.45 Mio. aus. Damit resultiert ein um Fr. 2.05 Mio. schlechteres
Ergebnis als im Budget 2023. In der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens ergeben
sich bei Ausgaben von Fr. 5.93 Mio. und Einnahmen von Fr. 0.35 Mio. Nettoinvestitionen von
Fr. 5.58 Mio., wovon Fr. 4.03 Mio. auf den Steuerhaushalt entfallen. Im Finanzvermdgen werden
Investitionen von Fr. 0.10 Mio. getatigt.

Erfolgsrechnung

Die Grunde fur das markant schlechtere Budget 2024 sind nicht auf der Ertragsseite zu suchen.
Die Ertrage der allgemeinen Gemeindesteuern und des Ressourcenausgleichs werden um total
Fr. 0.95 Mio. hoher geschatzt. Auch bei den Grundstickgewinnsteuern werden unverandert hohe
Ertrage von Fr. 4.00 Mio. erwartet. Aufwandseitig wirkt sich sicherlich die gestiegene Teuerung
unglnstig aus. Viel starker wird der Haushalt aber belastet durch Gberproportionale Aufwand-
steigerungen, vor allem in den Bereichen Bildung (Fr. 1.23 Mio.) und Soziales (Fr. 1.09 Mio.).

Im Weiteren werden im Jahr 2024 die Liegenschaften des Finanzvermdgens neu bewertet.
Gemass dem Gemeindegesetz des Kantons Zirich ist eine solche Neubewertung einmal pro
Legislaturperiode vorzunehmen. Es wird ein Buchgewinn von Fr. 3.92 Mio. erwartet, der vollum-
fanglich der finanzpolitischen Reserve zugewiesen wird und damit keinen Einfluss auf das Rech-
nungsergebnis hat.

Bei unverénderten Gebuhrentarifen werden fur alle Gemeindewerke schwéchere Rechnungs-
ergebnisse erwartet. Beim Wasserwerk fuhren die Anschaffung von neuen Funkwasserzahlern,
hohere Unterhaltskosten und ein héherer Abschreibungsbedarf zu einem Ertragstiberschuss von
noch Fr. 284'000 (2023 Fr. 454'000). Der tiefere Ertragstberschuss bei der Abwasserentsorgung
von Fr. 498'000 (2023 Fr. 628'000) ist eine Folge des hoheren Betriebsbeitrags an den Zweck-
verband ARA Fischbach. Bei der Abfallwirtschaft resultiert wegen der Reparatur von zwei Unter-
flursammelstellen ein deutlich hoheres Defizit von Fr. 136'000 (2023 Fr. 70'000).

Investitionsrechnung

Das Investitionsvolumen des allgemeinen Haushalts ist mit Fr. 4.03 Mio. um Fr. 1.70 Mio. hoéher
als im Vorjahr. Die grossten Investitionsprojekte sind die Dachsanierung mit Photovoltaikanlage
beim Zentralschulhaus (Fr. 1.55 Mio.), eine erste kleinere Tranche fur eine neue Asylkollektivun-
terkunft (Fr. 0.50 Mio.) und die Sanierung der Hofstetterstrasse (Fr. 0.63 Mio.). Die ersten beiden
Investitionsvorhaben werden der Gemeindeversammlung noch separat zur Genehmigung
unterbreitet werden.

Der Hauptanteil der Investitionen der geblhrenfinanzierten Bereiche entféllt mit Fr. 1.38 Mio.
auf das Wasserwerk. Das grosste Investitionsvorhaben ist dabei die Sanierung der Wasserleitung
Hofstetterstrasse. Die Investitionen bei der Abwasserbeseitigung sind mit Fr. 0.17 Mio. beschei-
den.
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Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

0 Allgemeine Verwaltung
Mehraufwand netto Fr. 212'600 (Budget 2024: 2'924'600 / Budget 2023: 2'712'000)

Der knapp werdende Platz in der Gemeindeverwaltung bedingt die Umnutzung und damit
Neumoblierung von Raumen. Daneben wird auch die Erneuerung und Modernisierung der EDV-
Infrastruktur vorangetrieben.

1 Gffentliche Ordnung und Sicherheit
Mehraufwand netto Fr. 245'700 (Budget 2024: 2'283'700 / Budget 2023: 2'038'000)

Die Beitrage an die Zweckverbande Polizei RONN und Sozialdienste Bezirk Dielsdorf steigen
deutlich an. Ebenfalls mit Mehrkosten wird bei den Entschadigungen der Feuerwehr gerechnet.

2 Bildung
Mehraufwand netto Fr. 1'226'700 (Budget 2024: 18'005'800 / Budget 2023: 16'779'100)

Im Bildungsbereich steigt der Aufwand gegentiber dem Budget 2023 um 7.3%. Markante Net-
tomehrkosten werden erwartet bei der Primarstufe (Fr. 560'000, 6.1%), dem Kindergarten
(Fr. 380'000, 17.5%), den Schulliegenschaften (Fr. 250'000, 10.2%) und bei den Sonderschulen
(Fr. 100'000, 17.5%).

3 Kultur, Sport und Freizeit
Mehraufwand netto Fr. 309'000 (Budget 2024: 2'401'500 / Budget 2023: 2'092'500)

Ein Grossteil der Mehrkosten ist auf das massiv hoher budgetierte Betriebsdefizit der Sportanlage
Erlen AG zurtickzufihren.

4 Gesundheit
Minderaufwand netto Fr. 88'600 (Budget 2024: 3'584'200 / Budget 2023: 3'672'800)

Nach jahrelangen Kostensteigerungen wird bei der Pflegefinanzierung von einem insgesamt
leicht tieferen Aufwand ausgegangen.

5 Soziale Sicherheit
Mehraufwand netto Fr. 1'091'700 (Budget 2024: 6'819'600 / Budget 2023: 5'727'900)

Bei den meisten Bereichen steigen die Kosten an, am massivsten beim Asylwesen mit knapp
Fr. 520'000, womit sich der Nettoaufwand mehr als verdoppelt.

6 Verkehr und Nachrichteniibermittlung
Minderaufwand netto Fr. 55'800 (Budget 2024: 1'696'200 / Budget 2023: 1'752'000)

Bei den Gemeindestrassen sinkt der Abschreibungsbedarf um ca. Fr. 85'000. Fur die Strassen-
beleuchtung werden aber wegen der stark steigenden Energiepreise Mehrkosten von Fr. 25'000
erwartet.
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7 Umweltschutz und Raumordnung
Mehraufwand netto Fr. 191'700 (Budget 2024: 618'400 / Budget 2023: 426'700)

Bei unveranderten Gebuhrentarifen sind fur alle geblhrenfinanzierten Gemeindewerke schwa-
chere Rechnungsergebnisse zu erwarten. Mehrkosten fir Projektierungen und ausserordentli-
che Unterhaltsarbeiten fiihren zu Mehrkosten bei den steuerfinanzierten Bereichen.

Wasserversorgung: Einlage in Spezialfinanzierung von Fr. 284'000 (2023 Fr. 454'000):
Deutlich tiefere Einlage in die Spezialfinanzierung wegen der Anschaffung von Funkwasserzah-
lern (+ Fr. 79'000), hoheren Unterhaltskosten (+ Fr. 28'000) und héherem Abschreibungsbedarf
(+ Fr. 26'000)

Abwasserbeseitigung: Einlage in Spezialfinanzierung von Fr. 498'000 (2023 Fr. 628'000):
Tiefere Einlage in die Spezialfinanzierung, hauptsachlich wegen eines héheren Beitrags an den
Zweckverband ARA (+ Fr. 114'000)

Abwasserbeseitigung: Entnahme aus Spezialfinanzierung von Fr. 136'000 (2023 Fr. 70'000):
Hohere Entnahme aus der Spezialfinanzierung, vor allem wegen der Reparatur von zwei Unter-
flursammelstellen fur total Fr. 95'000

8 Volkswirtschaft
Mehrertrag netto Fr. 144'900 (Budget 2024: 782'500 / Budget 2023: 637'600)

Es ist ein deutlich hoherer Gewinnanteil der ZKB zu erwarten.

9 Finanzen und Steuern
Mehrertrag netto Fr. 935'000 (Budget 2024: 38'006'100 / Budget 2023: 37'071'100)

Es wird von folgenden Parametern ausgegangen: Steuerertrag 100% Fr. 20'500'000 (2023
Fr. 20'000'000), unveranderter Steuerfuss von 88%, Kantonsmittel der Steuerkraft Fr. 4'200
(2023 Fr. 4'100). Dadurch ergeben sich Mehrertréage fur ordentliche Steuern und Ressourcen-
ausgleich von total Fr. 950'000. Der Ertrag der Grundstickgewinnsteuern wird unverandert auf
Fr. 4'000'000 geschatzt. Bei der einmal pro Legislaturperiode durchzufiihrenden Neubewertung
der Liegenschaften des Finanzvermdgens wird mit einem Buchgewinn von Fr. 3'920'000 gerech-
net, welcher vollumfénglich der finanzpolitischen Reserve zugewiesen wird.
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Erlauterungen zur Investitionsrechnung (Projekte ab Fr. 200'000)

Fr. 220'000
Fr. 1'550'000
Fr. 500'000
Fr. 630'000
Fr. 560'000
Fr.  480'000
Fr. 295'000
- Fr. 200'000

Erneuerung ICT-Infrastruktur Primarschule, Tranche 2024

Dachsanierung und Photovoltaikanlage Zentralschulhaus, Bewilligung durch
GV notwendig

Neue Asylkollektivunterkunft, Hauptanteil Baukosten 2025, Bewilligung durch
GV notwendig

Sanierung Hofstetterstrasse, Gesamtprojekt mit Ersatz Wasserleitung
Ersatz Wasserleitung Hofstetterstrasse, Gesamtprojekt mit Ersatz Strassenbelag

Quellwasserpumpwerk Oberhasli: Umbau zur Einspeisung der neuen WL Eigen-
tal ins Netz

Quellwasserleitung Eigental: Zur Quellnutzung nach Aufhebung des Reser-
voirs Ruchlig

Wasseranschlussgebihren, geschatzt gemass Einnahmen Vorjahre
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Niederhasli 22.9.2023
Finanz- und Aufgabenplan 2023 - 2027

Zusammenfassung

Die Konjunkturaussichten sind intakt, auch wenn mit neuen Unsicherheiten (z.B. Energie, Immobilien/Banken) sowie
dem Ukrainekrieg weiterhin Abwartsrisiken vorhanden sind. Es wird von einem Anstieg der Ertrdge ausgegangen.
Unglinstig wirkt die voriibergehend héhere Teuerung. Viel starker belasten aber die (iberproportionalen Aufwandstei-
gerungen im 2023 + 2024 (Bildung, Soziales etc.) den Haushalt. Mit 13 Mio. Franken ist ein vergleichsweise tiefes In-
vestitionsvolumen vorgesehen. In der Erfolgsrechnung werden mittelfristig gut ausgeglichene Ergebnisse erwartet.
Mit einer Selbstfinanzierung von 21 Mio. Franken resultiert im Steuerhaushalt ein Haushaltliberschuss von 8 Mio.
Franken. Das Nettovermdgen nimmt zu und liegt am Ende der Planung bei 46 Mio. Franken, was einer hohen Substanz
entspricht. Die verzinslichen Schulden kénnen um gut 1 Mio. Franken reduziert werden. In der aktuellen Planung wird
mit einem gleichbleibenden Steuerfuss gerechnet. Bei den Gebiihrenhaushalten (Wasser, Abwasser und Abfall) sind
ebenfalls stabile Tarife berticksichtigt.

Die grossten Haushaltrisiken sind bei der konjunkturellen Entwicklung (Steuern und Finanzausgleich, Inflation und
Zinsen), tieferen Grundstiickgewinnsteuern, noch starkeren Aufwandzunahmen oder ungiinstigen gesetzlichen Veran-
derungen auszumachen.

Selbstfinanzierung und Rechnungsausgleich Stabile Steuerfussentwicklung
Steuerhaushalt Steuerhaushalt
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2023 und 2024 zeigt sich eine hohe Selbstfinanzierung. Mit der Senkung auf 2023 nahert sich der Steuerfuss
Dafiir sind hohe Grundstiickgewinnsteuern bzw. ein Auf- dem kantonalen Mittelwert.

wertungsgewinn verantwortlich. Auch danach ist das

Ergebnis gut ausgeglichen und die minimale Selbstfinan-

zierung (3 Mio.) ist zumeist gegeben.

Kostendeckungsgrad Begrenzung Verschuldung
Gebiihrenhaushalte Steuerhaushalt
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Bei Wasser und Abwasser mit einer Nettoschuld liegt die Die Investitionen kénnen vollstindig selbst finanziert
Kostendeckung deutlich iber 100 %. werden. So sind auch 2027 keine Schulden vorhanden.
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Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Stabile Steuerfussentwicklung bei kostendeckender Verursacherfinanzierung ~ Messgrésse

Die Erfolgsrechnung soll mittelfristig ausgeglichen abschliessen und die jahrliche 1. Selbstfinanzierung
Selbstfinanzierung soll stets mindestens 3 Mio. Franken betragen. Spatestens wenn von 3 Mio. p.a.
die Schulden zuriickbezahlt sind, werden weitere Steuerfusssenkungen in Betracht
gezogen.

2. Stabile Steuerfuss-
entwicklung

Die Gebiihren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser, Abwasser, Abfall) werden 3. Kostendeckungsgrad

unter Beriicksichtigung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher mindestens 100 % bei
belastet. Nettoschuld
Begrenzung Verschuldung Messgrosse

Um die Verschuldung im Steuerhaushalt in vertretbarem Rahmen zu halten, sollen Verzinsliche Schulden
sich die verzinslichen Schulden des Gesamthaushaltes abziiglich der vorhandenen 0 - 20 Mio. Franken
Liquiditdt und des Anteils der Gebiihrenhaushalte in einer Bandbreite von 0 - 20 Mio.

Franken bewegen. Nach der Realisierung von grésseren Investitionsvorhaben kann die

Verschuldung auf die maximale Hohe ansteigen, vor dem Eingehen einer zusatzlichen

Verschuldung fiir neue Vorhaben muss der Wert aber tiefer liegen. Wiirde die Band-

breite verlassen, sind rechtzeitig wirksame Massnahmen einzuleiten.

Um die Zunahme der Schulden im Steuerhaushalt abzubremsen, werden allfdllige Einlage in finanzpolitische

Ertragsiiberschiisse im Budget als Einlagen in die finanzpolitische Reserve verwendet,  Reserve, falls Selbstfinan-

solange im Finanz- und Aufgabenplan der Selbstfinanzierungsgrad unter 100 % liegt. zierungsgrad Steuerhaus-
halt < 100 %

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verdandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele mehrheitlich erreicht. Trotzdem muss auf verschiedene Punkte
geachtet werden:

Die Erfolgsrechnung kann zwar (gut) ausgeglichen werden. Ab 2025 liegt die Selbstfinanzierung recht nahe beim Mi-
nimalwert von 3 Mio. Franken und zur Erzielung einer durchschnittlich hohen Selbstfinanzierung (Selbstfinanzierungs-
anteil 10 %) waren sogar Verbesserungen von jahrlich fast 2 Mio. Franken nétig. Mit Massnahmen auf der Aufwand-
seite (restriktivere Budgetierung, straffer Haushaltvollzug) sollen Verbesserungen erzielt werden oder es fallen héhere
Ertrdge (z.B. Grundstlickgewinnsteuern) an. Wegen der ab 2025 knapperen Perspektiven sollte derzeit auf weitere
Steuerfusssenkungen verzichtet werden.

Bezliglich Nettovermdgen und Schulden befindet sich der Haushalt auch am Ende der Planung in einer guten Position.
Das geplante Investitionsvolumen sollte realisiert werden, damit sich in spateren Jahren kein Nachholbedarf ergibt.

Falls sich die Konjunkturaussichten merklich abkiihlen wiirden, sind weitere Massnahmen vorzusehen.
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Planungsgrundlagen

Die Weltwirtschaft Gibertraf zum Ende des Jahres 2022 die Erwartungen. Dank des milden Winters und staatlicher
Interventionen wird die Weltwirtschaft auch im laufenden Jahr weniger stark von der befiirchteten Energiekrise be-
troffen sein als bisher angenommen. Die Schweizer Konjunktur und der Arbeitsmarkt entwickelten sich im vergange-
nen Jahr sehr gut. Fiir das laufende Jahr wird eine konjunkturelle Erholung in ganz Europa erwartet. Allerdings wirken
die noch nicht ausgestandene Energiekrise und die geldpolitische Straffung weiterhin ddmpfend auf die Konjunk-
turentwicklung. Zudem diirfte die Teuerung etwas stdrker als vor Jahresfrist erwartet ausfallen und auch die Zinsen
zeigen weiter nach oben. Sorgen bereitet der Bankensektor: Sollte sich die Krise vertiefen und auf weitere Banken
liberschwappen, besteht ein betrachtliches Abwartsrisiko. Zusatzliche Unsicherheiten stellen eine weitere Eskalation
geopolitischer Spannungen im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine sowie die Beziehungen der Schweiz zu
den wichtigsten Partnern (EU etc.) dar.

Einwohnerprognose
10’000
-
9’800 ae”
9’600 -~
,—" Aufgrund der Einwohnerprognose und der Analyse der
9400 / Altersstruktur wird im Plan von einer zunehmenden
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9’000
8’800
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 55 % vom Mittelwert kénnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (aktuell bis 95 %)
erwartet werden. Entsprechend hangen die gesamthaft verfiigbaren Mittel massgeblich von der Entwicklung der kan-
tonalen Steuerkraft ab.

Anspruch auf demografischen oder geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich besteht nicht.

Neue Rechnungslegung (HRM2)

Seit dem 1.1.2019 legen alle 6ffentlichen Haushalte im Kanton Zirich die Rechnung nach den Vorgaben des neuen
Gemeindegesetzes ab. Bei der Einflihrung wurde entschieden, das Verwaltungsvermégen nicht neu zu bewerten und
den Ressourcenausgleich abzugrenzen.

Planungsgremium

Die bewdhrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat unter Beizug des externen Finanzberaters M.
Lehmann, Ziirich im rollenden Sinne iiberarbeitet. Sie zeigt in einer rechtlich unverbindlichen Form die mutmassliche
finanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Planungsprozess umfasst drei Phasen: Analyse der vergangenen
Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, Investitionsprogramm nach Prioritdten, Steuerplan,
Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen). Einmal jéhrlich werden die Ergebnis-
se in einer Dokumentation zusammengefasst.
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Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2023 - 2027) Grosse Investitionsvorhaben
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 21'221

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'000 Fr. -12'894 Verwaltungsvermdgen

Veranderung Nettovermégen 1'000 Fr. 8’327 | - Diverse Strassensanierungen
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 1'000 Fr. -100 | - Asylkollektivunterkunft
Haushaltliberschuss/-defizit 1'000 Fr. 8227 : Z;gi;?ag::;f::baumn {nkl. Schulz)
Kennzahlen Finanzvermégen

Nettovermogen (31.12.2027) Fr./Einw. 4669 | fairie

Eigenkapital (31.12.2027) Fr./Einw. 8'550

Selbstfinanzierungsgrad (2023 - 2027) 165%

Die nach wie vor ansprechende Konjunkturentwicklung fiihrt zusammen mit der steigenden Bevolkerungszahl zu einer
Zunahme der Ertrage (Steuern und Ressourcenausgleich). Die Grundstiickgewinnsteuern leisten auch in der Planperi-
ode einen wichtigen Beitrag an den Haushalt. Belastend wirken die voriibergehend héhere Teuerung und deutlich
liberproportionale Aufwandsteigerungen im 2023 und 2024 (+13 % bzw. 4,0 Mio. vs. 2022 netto) in vielen Bereichen
und insbesondere fiir Bildung, Soziales (inkl. Asyl), Allg. Verwaltung sowie Sport und Freizeit. Anpassungen der Steuer-
gesetzgebung fiihren insgesamt zu moderaten Verdnderungen im Steuerertrag (Ausgleich kalte Progression, zweite
Phase Unternehmenssteuerreform, Neubewertung Liegenschaftensteuerwerte). Fiir 2023 und 2024 bringen ausseror-
dentliche Ereignisse (Grundstiickgewinnsteuern bzw. Neubewertung Finanzvermdgen) hohe Ertragsiiberschiisse mit
sich; danach zeigt sich mit stabilem Steuerfuss ein gut ausgeglichenes Ergebnis. Das Eigenkapital erhoht sich auf
85 Mio. Franken. Uber die ganze Fiinfjahresperiode liegt die Selbstfinanzierung bei 21 Mio. Franken, womit die unter-
durchschnittlichen Investitionen von 13 Mio. Franken zu 165 % selbst finanziert werden kénnen. So nimmt das Netto-
vermogen zu. Es betrdgt am Ende der Planung 46 Mio. Franken, was einer hohen Substanz entspricht.

Erfolgsrechnung Ergebnis + Steuerfuss
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60 Gegentiber der letztjdhrigen Planung zeigt sich ab 2025

ein knapperer Verlauf im Nettovermaogen.

%
o

Millionen Franken
w
o

In der Erfolgsrechnung stehen deutlich hoheren Auf-
wendungen (Bildung, Soziales etc.) mehr Steuern und
v e Ressourcenausgleich (gestiegene kant. Steuerkraft) ge-
genuber. Gegen Ende der Planung ist die Selbstfinanzie-
rung um fast einen Drittel zuriickgegangen.
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Aussichten Gebuhrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2023 - 2027) Was Abw Abf

Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 2’148 3’375 -487

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'000 Fr. -5’065 -661 -140
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -2'917 2’714 -627

Kennzahlen

Spezialfinanzierung (31.12.2027) 1'000 Fr. 6’080 9427 1’699

Kostendeckungsgrad (2027) 108% 131% 87%
Selbstfinanzierungsgrad (2023 - 2027) 42% 511% -348%
Gebiihrenertrag (2027) Fr./Einw. 135 183 92
Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr

10 Bereich Tendenz Bemerkung

- 8 Wasser Stabil Zunahme Schulden
()

€ : Abwasser  Stabil Abbau Schulden

= M Abfall Stabil Tiefe Kostendeckung
5 4

s S A A 2

0
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—— Was =t Abw —a— Abf

Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung

(in 1'000 Franken)

Liquide Mittel (1.1.2023) 11’503 10
Geldfluss betriebliche Tatigkeit 17'033
Geldfluss Investitionstatigkeit
- Verwaltungsvermaogen -18'760
- Finanzvermogen ~-111| 18’871
Geldfluss Finanzierungstatigkeit
- Rlickzahlung Schulden -10’400
- Neuaufnahme Schulden 9’000
- Veranderung Anlagen -| -1400 0 . ||

Verdnderung Liquide Mittel -3'238 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
— itis Idfluss Betrieb

Millionen Franken

Liquide Mittel (31.12.2027) 8'265
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2027 321
Schulden inkl. KK per 31.12.2027 1.8% 9’354

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 17 Mio. Franken gerechnet. Weil die Aufwertungsgewinne
zu keinem Zuwachs der Liquiditat fiihren und der steigende Ressourcenausgleich nachschiissig eingeht, ist der Mittel-
zufluss deutlich tiefer als die Selbstfinanzierung. Zusammen mit Investitionen von 19 Mio. Franken ergibt sich ein Mit-
telbedarf von 2 Mio. Franken. Der Fehlbetrag kann problemlos aus der aktuell hohen Liquiditat gedeckt werden. Zu-
dem kdnnen die verzinslichen Schulden um gut 1 Mio. Franken reduziert werden. Am Ende der Planung belaufen sich
die Darlehensschulden gegeniiber Dritten auf 9 Mio. Franken. Mit der Zinswende nimmt die durchschnittliche Zinsbe-
lastung zu. Weil die Refinanzierung der Darlehen teurer wird, diirfte dieser Trend weiter anhalten.
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Die vergangenen Jahre (2018 - 2022)

Erfolgsrechnung Nettovermégen

Steuerhaushalt Steuerhaushalt
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Die seit 2020 eher verhaltene Zunahme der Bevolkerung mit einem anhaltenden iberproportionalen Anstieg der
Schiilerzahl und verschiedene Aufwandzunahmen (Bildung, Pflegefinanzierung, Offentlicher Verkehr, Allg. Dienste
etc.) bilden die Herausforderungen fiir den Finanzhaushalt. Die gute Entwicklung der kant. Steuerkraft (Ressourcen-
ausgleich) und hohe Grundstiickgewinnsteuern erméglichten trotzdem eine stabile Situation.

Fiir die vergangenen fiinf Jahre steht im Steuerhaushalt den vergleichsweise leicht unterdurchschnittlichen Nettoin-
vestitionen von 21 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von 24 Mio. Franken gegeniiber, was einem Selbstfinanzie-
rungsgrad von 116 % entspricht. Unter Beriicksichtigung der Nettoinvestitionen im Finanzvermaégen (0 Mio.) resultier-
te ein Haushaltliberschuss von 3 Mio. Franken. Das Nettovermdgen stieg bis Ende 2022 auf 38 Mio. Franken. Das ist
im Vergleich mit den Ziircher Gemeinden ein hoher Wert fiir die Substanz. Die Gesamtsteuerbelastung ist in den ver-
gangenen Jahren unverdndert geblieben (Mittelwert stabil). Im Vergleich der Nettoaufwendungen fiir das Rechnungs-
jahr 2022 zeigen die Bereiche Abwasserbeseitigung und Fiirsorge Ubriges iiberdurchschnittlich hohe Werte®.

Mit 5 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2022 1 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Weniger Grundsttickge-
winnsteuern und hohere Aufwendungen (Familie und Jugend, Pflegefinanzierung) konnten mit tieferen Nettoaufwen-
dungen (Zusatzleistungen, Sozialhilfe), mehr Ressourcenausgleich sowie héheren Ubrigen Steuern (Nachtrige, Quel-
lensteuern, Ausscheidungen) nicht wettgemacht werden. Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil (10,9 %) liegt auf
durchschnittlichem Niveau. Mit dem Abschluss 2022 betrégt die Steuerkraft 57 % vom kant. Mittelwert, dadurch be-
steht eine anhaltend hohe Abhéangigkeit vom Ressourcenausgleich.

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Steuern | Gebiihren | Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 24’199 10’101 34’300
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 1'000 Fr. -20'900 -12'365 -33'265
Verdnderung Nettovermogen 1'000 Fr. 3’299 -2'264 1’035
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen 1000 Fr. 9 = 9
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. 3’308 -2'264 1’044
Kennzahlen

Nettovermégen (31.12.2022) Fr./Einw. 3'997 -397 3’600
Eigenkapital (31.12.2022) Fr./Einw. 8022 1'485 9’507
Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) 116% 82% 103%

t Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiiler héher als Mittelwert
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Antrag der Rechnungspriifungskommission

Antrag zum Budget

Die Rechnungsprtfungskommission hat das Budget 2024 der politischen Gemeinde Niederhasli
in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 19. September 2023 gepruft.

Die Rechnungsprufungskommission stellt fest, dass das Budget der politischen Gemeinde Nieder-
hasli finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die Regelungen
zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Die finanzpolitische Prufung des Budgets veranlasst die Rechnungsprifungskommission zu
folgender Bemerkung: Den Uberproportionalen Aufwandsteigerungen in den Bereichen Bildung
und Soziales ist durch einen haushélterischen Umgang mit den finanziellen Mitteln entgegen-
zuwirken.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2024 der
politischen Gemeinde Niederhasli entsprechend dem Antrag des Gemeinderats zu genehmigen.
Antrag zum Steuerfuss

Der Ertragstberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanztberschuss zugewiesen.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fur
das Jahr 2024 gemass Antrag des Gemeinderats auf 88% (Vorjahr 88%) des einfachen Gemein-
desteuerertrags festzusetzen.

Rechnungsprifungskommission Niederhasli
26. Oktober 2023






